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A elaboracao do Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 teve como base o Plano
de Governo do Prefeito Luiz Fernando Machado, os planos setoriais das principais
areas de atuacdo do governo, além das demandas de diversos segmentos da
sociedade que foram colhidas ao longo do processo participativo de formulagao do
plano.

O planejamento apresentou novos valores e um novo modelo de gestédo
publica, prezando pela eficiéncia na prestacido de servigos a populacédo por meio de
uma gestao orientada para resultados, estruturada sob um moderno conceito de
Plataformas de Servicos.

Como o processo de planejamento ndo é estatico e precisa ser revisitado e
ajustado constantemente, houve a necessidade de serem revisadas algumas das
metas que o compdem. Assim, a Lei n°® 9.059/2018 de 11/10/2018 alterou o PPA
original, tendo sido aprovada pela Camara Municipal em processo democratico e
participativo, fazendo com que as adequacbes e corre¢bes no andamento das
metas permitissem o uso mais eficiente da aplicacdo de recursos. Também, em
virtude da Pandemia do COVID-19, tivemos a necessidade de abertura de crédito
adicional extraordinario por meio do Decreto n® 29.009, de 14 de maio de 2020 para
a criagao de duas novas agdes para o enfrentamento do novo Coronavirus.

O foco em resultados pressupde um modelo de gestdo transversal de
desenvolvimento, orientado pelas diretrizes de colaboracdo institucional e de
intersetorialidade, de transparéncia administrativa, de qualidade do gasto, eficiéncia
e compartilhamento na gestdo e de melhoria dos indicadores institucionais,
administrativos, ambientais, econémicos, sociais e humanos, com énfase em suas
prioridades estratégicas.

A partir desta metodologia, o PPA 2018-2021 definiu as diretrizes, os
objetivos e as metas de médio prazo da gestdo municipal, organizadas por meio de
programas e agdes (atividades, projetos ou operagdes especiais).

Para que as ag¢des planejadas nao ficassem apenas no campo das ideias e
para que que o foco no resultado fosse efetivamente colocado em pratica, foi
elaborado um sistema de monitoramento de metas, com a utilizagdo de indices de
eficacia, em que as Unidades de Gestdo pudessem realizar uma prestacao de

contas bimestral sobre o andamento referente as metas fisicas de suas acgoes.
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Este relatério permitira tanto a administragcdo municipal, de forma gerencial,
mas especialmente ao cidaddao, acompanhar a evolugdo das acgdes
correspondentes a cada uma das metas. Com este acompanhamento, sera
facilitada a fiscalizagdo e a qualificagdo das informacdes disponiveis, reforgando o

modelo de gestao por resultados e a transparéncia das agcdes governamentais.

OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)
OS ODS E O PPA 2018-2021

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sédo fruto de um
acordo articulado pela ONU para dar sequéncia aos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), que vigoraram de 2000 a 2015, a fim de garantir o
desenvolvimento sustentavel global.

A Organizacdo das Nacgdes Unidas define o desenvolvimento sustentavel
global em trés dimensdes: a econdmica, a social e a ambiental e, por meio de cinco
areas, chamadas “5 P’s”, articulam os objetivos e metas globais para os préximos
15 anos: Pessoas, Prosperidade, Paz, Parcerias e Planeta.

A Agenda 2030 tem como lema “n&o deixar ninguém para tras”, pois nao
basta apenas o bom desenvolvimento de algumas nacgdes, € preciso que todos
cumpram com o0s objetivos, afinal toda agao local possui impacto global.

Sao 17 objetivos com 169 metas que foram acordados na cupula das
Nacdes Unidas em 2015 com 193 paises, passando a vigorar em 1 de janeiro de
2016.

Importante ressaltar que os objetivos ndo sdo unicos e independentes, eles
séo integrados, um projeto pode ter impacto sobre mais de um ODS.

Dada a importancia do cumprimento da Agenda, instituicbes das diversas
esferas de governo passaram a alinhar seus planejamentos locais aos ODS, dessa
forma, em nosso Estado, o Tribunal de Contas (TCESP) langou, no dia 31 de janeiro
de 2018, em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o “Observatério do Futuro”, um nucleo para o monitoramento dos ODS nos

municipios paulistas.
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O ano de 2020 foi o marco inicial do movimento “Década da A¢ao”, pois
restam 10 anos para o cumprimento das metas estabelecidas pelo programa ODS.

Em Jundiai, ainda em 2017 quando as bases do processo de planejamento
comecaram a ser elaboradas e consolidadas, culminando no Plano Plurianual
2018-2021, todas essas questdes foram trazidas a discussdo e nortearam o
trabalho, bem como foram incorporadas aos conceitos e sintonizadas com as
dimensoes, os programas e as metas do Plano quadrienal municipal.

Dessa forma, o Plano Plurianual (PPA) de Jundiai para o periodo
2018-2021, através dos seus Programas de Governo, abrange 15 dos 17 ODS
definidos pela Agenda, sendo eles:

e Meio ambiente protegido (ODS 6, 11, 12, 13, 15 e 17);
e Cidade limpa (ODS 9, 12 e 13);

e Mobilidade eficiente (ODS 3 e 11);

e Cidade competitiva (ODS 2, 8,9 e 17);

e (Cidade inteligente (8 e 9);

e Gestao eficiente e responsavel (ODS 5 e 16);

e Pacto pela saude (ODS 3);

e Pacto pelo esporte e vida saudavel (ODS 3 e 4);

e Cidadao protegido (ODS 11 e 16);

e Pluralidade cultural (ODS 11);

e Educacéo infantil: protagonismo para a vida (ODS 4);
e Ensino fundamental: base para o conhecimento (ODS 4);
e Ensino superior (ODS 4);

e Educacado complementar (ODS 4);

e Cidade acolhedora (ODS 1, 4, 5, 6, 10, 11 e 16);

e Moradia digna (ODS 6, 9 e 11).

As metas dos ODS n° 6 - Agua Potavel e Saneamento, e ODS n° 11 -
Cidades e Comunidades Sustentaveis, alias, um dos objetivos mais representativos
dessa Agenda, sdo as mais contempladas, ou seja, aquelas com maior aderéncia
aos programas e metas previstos no Plano Plurianual municipal, com taxas de

congruéncia de 75% e 80%, respectivamente.
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Aprofundando um pouco mais nessa analise, por meio de cruzamentos
meta por meta entre ODS e PPA, pode-se concluir que a aderéncia, ou congruéncia,
do Plano Plurianual 2018-2021 aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel é de
aproximadamente 90%.

Importante ressaltar que esses estudos foram solicitados de forma
obrigatéria pelo TCESP e encaminhados aquela instituicdo de controle externo. No
entanto, faz-se muito importante esclarecer que, tanto o PNUD como o TCESP NAO
possuem meétricas definidas para mensurar todas as acées compostas na légica dos
ODS.

RETOMANDO CONCEITOS

O SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DE METAS DO PPA - SIMPPA

O monitoramento (acompanhamento, controle e avaliagdo) de metas é
tarefa essencial do ciclo de planejamento e fundamental no atingimento dos
resultados almejados. A sistematizagdo do monitoramento de metas do PPA reune
em uma mesma base de dados as informacdes referentes ao andamento das metas
fisicas propostas nas Acdes do Plano e permite que o Governo analise, trate e
trabalhe as informacgdes.

Desta maneira, o Sistema Integrado de Monitoramento de Metas do PPA
2018-2021 (SIMPPA) foi estruturado com o proposito de aumentar a eficiéncia
gerencial, de exercer novas formas de controle e elevar os niveis de transparéncia e
responsabilidade do poder publico perante a sociedade.

A avaliacdo constante dos instrumentos de Planejamento e Orgamento
presentes no municipio, a criacdo de metas e indicadores para afericido dos
resultados a serem alcangados, além da criagdo de um sistema de Business
Inteligence (Bl) para acompanhamento gerencial em tempo real da evolugao das
metas e dos indices de eficacia dos conjuntos de programas e ag¢des propostos sao,
portanto, vitais para a corre¢cdo de rumos e, assim, no alcance dos resultados

esperados.
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O controle dos resultados esta relacionado a afericdo dos ganhos de
eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas e de melhoria dos indicadores
institucionais, administrativos, econémicos, sociais e humanos, com énfase nas
prioridades estratégicas para o Municipio de Jundiai, sendo realizado pela
combinacgao de diferentes tipos de controle, com a definicdo de metas e indicadores
de produto construidos em conjunto com as Unidades de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Jundiai.

A criagéo dos indicadores de produto facilita a busca para oferecer o melhor
tipo de servico publico ao cidadao, juntamente com a avaliacdo destes servigos
prestados ao usuario.

Em resumo, os objetivos do SIMPPA s3o:

e Monitorar o cumprimento das metas fisicas estipuladas no PPA 2018-2021 -
REALIZADO X PREVISTO;

e Estabelecer Indicadores de Eficacia da Gestao no cumprimento de metas;

e Consolidar uma base de dados que fortaleca a tomada de decisoes;

e Identificar e corrigir inconsisténcias no processo de planejamento;

e Auxiliar na prestagao de contas para o TCE-SP;

e Ser uma ferramenta de transparéncia, por meio da elaboracao de relatérios

gerenciais.

A METODOLOGIA DE CONSTRUGCAO DOS INDICADORES DE EFICACIA DO
PPA 2018-2021

Os Indicadores de Eficacia representam uma forma direta e transparente de
mostrar em que medida aquilo que foi previsto inicialmente em determinada agao
esta sendo realizado. Eles s&do baseados nos indicadores de produto das acoes,
como por exemplo, escolas construidas, atendimentos realizados ou dispensagéao
de medicamentos.

Importante destacar que os indices apresentados nesse relatério se referem

exclusivamente ao cumprimento das metas fisicas estipuladas, ndo sendo
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considerados nos calculos valores financeiros referentes a execugao orgamentaria
de cada acéo.

Eles sao apresentados agao por acdo, por plataforma ou até mesmo por
Unidades de Gestdo. Para agregar os percentuais das metas, foram realizados
calculos matematicos utilizando-se da média aritmética. Evidentemente, existem
limitacbes em se calcular médias a partir de percentuais, especialmente quando se
trata de unidades diferentes. Entretanto, foi necessario criar um tipo de indicador
sintese, que va além da meta, para que a sociedade e o Governo possam
acompanhar de forma direta e transparente o desempenho do conjunto de a¢des do
PPA.

Outra limitagao evidente é o fato de o peso das metas terem sido igualados.
E sabido que cada meta, em sua esséncia, possui atributos diferentes e, portanto,
impactos diferentes até sua execugdo. No entanto, optamos pela objetividade e
simplicidade, sem perda na qualidade dos resultados apresentados.

Séo, portanto, as vantagens da metodologia empregada: proporcionar uma
visdo sintética e global do andamento das agbes do PPA, juntamente com

indicadores de facil comunicagéao, simples e diretos.

SISTEMA DE BUSINESS INTELIGENCE (BI)

Em paralelo a criagdo do SIMPPA, foi desenvolvido um hotsite interativo, por
meio de um BI, no Portal da Prefeitura Municipal de Jundiai, juntamente com um
modelo de controle — denominado “Painel de Situagcao PPA”, acessado pelo link

https://jundiai.sp.gov.br/ppa-2018-2021/ — para avaliacdo do desempenho das

Acbes, Unidades de Gestdo, Programas, Plataformas de Servigos e até mesmo
Dimensées Transformadoras. Ou seja, é possivel mensurar em tempo real, o indice
de Eficacia em qualquer uma destas esferas. O Painel de Situagao consiste:

e Em um relatério de controle dos indices de Eficacia considerando o fator

tempo decorrido;
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e Atualizacbes em tempo real dos langamentos bimestrais e permite
acompanhar de forma ampla o desempenho do conjunto das metas

propostas no Plano Plurianual e de seus 6rgéaos executores.

IMPORTANTE: Para que ndo haja distorgbes no calculo dos
indices médios de eficacia, ndo foram considerados indices
maiores que 100%, mesmo quando a meta foi superada em

valores absolutos.

Para facilitar a visualizagao, foi realizada uma classificacdo do desempenho
do andamento de cada agdo. As metas com indicador de eficacia igual ou maior a
70% aparecem destacadas em verde, sendo consideradas “adequadas”; as metas
entre 35% e 69,99% estdo em amarelo e sdo consideradas em “atencao”; ja as

metas em vermelho sdo iguais ou menores que SEIBBA, tendo status de “cuidado’.

RESULTADO DO 3° ANO DE MONITORAMENTO DO PPA 2018-2021
E PAINEL DE SITUAGAO

1 Para maiores detalhes sobre o monitoramento do PPA acesse: I
: https://jundiai.sp.gov.br/ppa-2018-2021/ J'

O ano de 2020 foi um ano muito atipico em fungdo da pandemia do novo
Coronavirus, em que os seus impactos afetaram negativamente o andamento da
execugao das metas fisicas das agbes do PPA, levando assim o indice médio de
eficacia do plano a ficar abaixo da média dos anos anteriores.

Dado este cenario, apés mais um ano de monitoramento do PPA e o
fechamento das metas a serem cumpridas no ano de 2020, apresentamos os
indices de Eficacia, juntamente com o Status das Metas, desenvolvidos através de
um trabalho intensivo de avaliagdo em conjunto com a rede de planejamento de

todos os 6rgados que integram a administragdo municipal. Vale ressaltar que em
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virtude da pandemia supracitada, os indices de eficacia da maioria das metas ficou
prejudicada. Porém, ndo impediu que a execugédo do Plano Plurianual ndo esteja
indo no rumo adequado para sua concluséo.

Do total de ag¢des propostas no Plano Plurianual 2018-2021, 201 possuem
meta para 2020, sendo que 115 estdo adequadas (57%), 21 estdo em atengao
(10%) e 65 em cuidado (33%). Sendo que 88 foram concluidas (58%), conforme

ilustrado no grafico da figura 1.

Figura 1 - Gréfico dos status das metas do ano de 2020 do PPA.

Atengao 21
Cuidado &35
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@ Cuidado
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Total Metas Previstas m Total Metas Concluidas

Mesmo com um ano de dificil implementagdo das agbes, o PPA atingiu

indices considerados “em atencao”, porém pendendo para o “adequado”, com um
indicador de eficacia de 63,21%. Nos anos de 2018 e 2019 ele atingiu indices gerais
de eficacia de 72,61% e 72,64% respectivamente, conforme ilustram os graficos da
figura 2.
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Figura 2 - Graficos dos indices médios de eficacia do PPA.
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Levando em consideragdo apenas o Plano de Metas de Governo (PMG),
obtivemos indice de 67,09%. Em comparagcdao com 2018 em 76,21% e 2019 em

74,05%, conforme ilustram os graficos da figura 3.

Figura 3 - Gréficos dos indices médios de eficacia do Plano de Metas de Governo (PMG).
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Para um acompanhamento mais detalhado do resultado do monitoramento

das agdes, programas, plataformas, dimensdes transformadoras entre outros, entrar

no link do Painel de Situacao: https://jundiai.sp.gov.br/ppa-2018-2021/ e qualquer
duvida pode ser encaminhada através do e-mail: ucpg@jundiai.sp.gov.br.


https://jundiai.sp.gov.br/ppa-2018-2021/
mailto:ucpg@jundiai.sp.gov.br

Prefeitura
de Jundiai

ELABORAGCAO

Unidade de Gestao de Governo e Finangas
Gestor:
José Antonio Parimoschi
Unidade Central de Planejamento e Governang¢a
Direcéo:
Fernando Luis Polo
Escritério de Avaliagao de Planos Governamentais
Equipe Técnica:
Diego Henrique de Camargo Oliveira

Tiago de Oliveira Gomes Gongalves

Wellington Luiz Teixeira

(*) O presente relatério 2020 contou ainda com a colaboragao

de diversos técnicos dos outros 6rgaos envolvidos.



