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Base Legal

- Art. 165 da Constituição Federal;
(Regramento geral das Peças do Planejamento Público, inclusive o
Orçamento)

- Art. 129 da Lei Orgânica do Município;
(Regramento geral, no âmbito Municipal, das Peças do
Planejamento Público, inclusive o Orçamento)

- Lei Municipal nº 9.251, de 18 de julho de 2019;
(Estabeleceu a Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO para o
exercício de 2020)



Base Legal

- Lei nº 4.320/64 e Lei Complementar nº 101/00;
(A LOA 2020 conterá os anexos estabelecidos nas normas
supramencionadas)

- Atendimento ao Art. 12 da Lei Complementar
nº 101/00 LRF.
(Encaminhamento da estimativa da Receita até 31/08)



 Inflação medida pelo IPCA está controlada: 2019 deve ficar em

3,65% a.a. e 2020 projetada em 3,90%;

 IPTU de 2019 reajustado em 3,5%. INPC previsto 2020 de 4,3%;

 ICMS 2020 com redução de 2% conforme divulgação do índice

provisório de participação do município;

 Produção Industrial continua com recuperação lenta. Em

2019, crescimento previsto de 0,08%;

 Dólar atual em R$ 4,15, com projeção de R$ 3,80 no final de

2019;

 Bolsa bateu 100 mil pontos e está agora em 98 mil, mantendo a

expectativa positiva dos agentes econômicos e

investidores, porém sem reflexos na economia.

Conjuntura Econômica 

Fonte : Boletim Focus



 Investimento Estrangeiro Direto no Brasil está otimista, com projeções

para USD$ 85 bilhões a.a;

 A taxa de Investimentos no Brasil tem registrado o menor nível nos

últimos 50 anos, no Setor Público e Privado. Taxa de 15,3% do PIB.

Para crescer 2 a 3% é necessário que essa taxa seja de 24% do PIB.

 PIB projetado para 2019 em 0,8%, demonstrando recuperação lenta da

economia. No início do ano, a projeção era de 2,5%. A reforma da

previdência foi aprovada e ajuda a melhorar o cenário futuro.

 Desemprego continua alto. IBGE aponta 12,8 milhões de pessoas no

país, mais 6 milhões de desalentados e 11 milhões de pessoas que

estão trabalhando por conta.

 Massa Salarial média do trabalhador sem incremento, e portanto sem

reflexos no consumo o que impacta na falta de crescimento na

economia.

Conjuntura Econômica 

Fonte : Boletim Focus



 Situação Fiscal do Brasil projeta déficit de R$ 129 bi em 2019, o que

pode significar redução de repasse em razão do teto fixado na EC95,

principalmente na Educação, Saúde e Assistência Social.

 Saúde O município passa a arcar com incremento de despesas pelo

aumento de usuários migrados dos planos de saúde. ANS contabilizar

3,1 milhões nos últimos 3 anos no Brasil. Hospitais mantidos pelo

Município (HCSVP e HU) são subfinanciados por outras esferas de

governo e atendem mais de 1 milhão de pessoas na região.

 Zeladoria  Limpeza Pública e Manutenção da Cidade, aumento de

Custos e Crescimento Vegetativo da População.

 Educação  Demandas por vagas em creches por meio de

judicialização; demandas no EF1; Menor repasse do Fundeb .

 Mobilidade e Transporte  Aumento no Subsídio para não impactar

aumento da tarifa de Transporte Coletivo.

Pressões no Orçamento



 Pessoal representa metade do total da despesa da PMJ.

Reajuste de salários do funcionalismo, crescimento vegetativo e

progressão funcional;

 Déficit atuarial do Iprejun. No curto prazo, o pagamento do

déficit técnico e no longo prazo, compromete as contas

municipais. Neessidade da reforma da previdência de abarcar os

regimes próprios;

 Expansão das Despesas Correntes sem fontes de

financiamento definidas.

Pressões no Orçamento



 Aprovado FINISA para Investimentos de R$ 173 milhões em 3

anos;

 Em pré-aprovação junto ao BNDES, R$ 30 milhões para o

Projeto Município Seguro (3 anos);

 Gerenciamento intenso de projetos e programas com

amplitude social, tendo foco nas Entregas compromissadas no

biênio 2019-2020;

 Melhoria da qualidade do Gasto Público, com redução de

despesas fixas e eliminação de desperdícios;

 Reforma dos regimes próprios previdência.

Oportunidades



SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORÇAMENTO

PPA

Plano Plurianual

4 anos

2018-2021 LDO 2018
Ano 2

LDO 2019
Ano 3

LDO 2020
Ano 4

LDO 2021
Ano 1

LOA 2018
Ano 2

LOA 2019
Ano 3

LOA 2020
Ano 4

LOA 2021
Ano 1



Receitas Estimadas
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Receitas

RECEITA POR CATEGORIA E ORIGEM EM R$ %

RECEITAS CORRENTES 2.255.603.300,00  87,18%

Impostos Taxas e Contribuições de Melhoria 892.308.867,00        34,49%

Contribuições 97.592.500,00         3,77%

Receita Patrimonial 33.973.085,00         1,31%

Receita de Serviços 60.409.350,00         2,33%

Transferências Correntes 1.113.656.628,00     43,04%

Outras Receitas Correntes 57.662.870,00         2,23%

RECEITAS DE CAPITAL 149.784.400,00     5,79%

Operações de Crédito 139.523.100,00        5,39%

Alienação de Bens 504.000,00              0,02%

Transferências de Capital 9.746.300,00           0,38%

Outras Receitas de Capital 11.000,00                0,00%

RECEITAS INTRAORÇAMENTÁRIAS 181.831.800,00     7,03%

Contribuições - Intra OFSS 102.645.000,00        3,97%

Receita de Serviços - Intra OFSS 6.744.800,00           0,26%

Outras Receitas Correntes - Intra OFSS 67.110.000,00         2,59%

Amortização de Empréstimos - Intra OFSS 5.332.000,00           0,21%

RECEITA TOTAL 2.587.219.500,00  100,00%



Receitas

Impostos Taxas e 
Contribuições de Melhoria 

R$ 892.308.867,00 

34,49%

Contribuições 
R$ 97.592.500,00 

3,77%

Receita Patrimonial 
R$ 33.973.085,00 

1,31%

Receita de Serviços 
R$ 60.409.350,00 

2,33% Transferências Correntes 
R$ 1.113.656.628,00 

43,04%

Outras Receitas Correntes 
R$ 57.662.870,00 

2,23%

Operações de Crédito 
R$ 139.523.100,00 

5,39%
Alienação de Bens 

R$ 504.000,00 
0,02%

Transferências de Capital 
R$ 9.746.300,00 

0,38%

Outras Receitas de Capital 
R$ 11.000,00 

0,00%

Contribuições - Intra OFSS 
R$ 102.645.000,00 

3,97%

Receita de Serviços - Intra 
OFSS 

R$ 6.744.800,00 
0,26%

Outras Receitas Correntes -
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2,59%

Amortização de Empréstimos -
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R$ 5.332.000,00 
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Receitas

Receitas Próprias
Transferências da 

União e do Estado
Operações de Crédito

Impostos: IPTU, ISSQN, ITBI, 

IRRF

Da União:

FPM, ITR, IPI/Exp., 

Salário-Educação, SUS, 

MEC/FNDE, Convênios

Com instituições nacionais:

Caixa, BNDES.

Taxas, Contribuição de 

Melhoria, Tarifas por Serviços 

Prestados

Do Estado:

ICMS, IPVA, Convênios

Outras receitas próprias: 

Aplicações financeiras, Multas 

de Trânsito, Contr. Iluminação 

Pública etc.

FUNDEB
(é uma transferência 

multigovernamental)



Receitas

Por Origem

FONTE DE RECEITA R$ %

Re cursos Próprios (tesouro) 1.680.285.000,00 64,95%

Transferências Fundo a Fundo 332.522.700,00 12,85%

Convênios e outras transferências 46.234.900,00 1,79%

Recursos Exclusivos das Autarquias e Fundações 358.325.800,00 13,85%

Operações de Crédito 139.523.400,00 5,39%

Parcerias e outros 30.327.700,00 1,17%

Total Geral 2.587.219.500,00



Maiores Receitas

R$ 760.450.300,00 

R$ 318.580.399,00 

R$ 194.300.000,00 

R$ 162.164.500,00 

R$ 147.212.403,00 

R$ 129.884.178,00 

R$ 105.300.000,00 

R$ 100.398.400,00 

R$ 82.644.750,00 

R$ 81.700.000,00 

R$ 72.580.738,00 

R$ 62.450.000,00 

R$ 61.840.000,00 

R$ 56.450.310,00 

R$ 47.900.000,00 

R$ 27.077.700,00 

R$ 25.000.000,00 

R$ 22.744.000,00 

R$ 22.300.000,00 

R$ 21.583.020,00 
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COTA-PARTE DO ICMS

IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL…

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDEB

IMPOSTO RENDA RETIDO FONTES S/ RENDIMENTOS DO…

COTA-PARTE DO IPVA

FMS/MÉDIA E ALTA COMPLEXIDADE (MAC-GESTÃO PLENA)

CEF/FINISA-FIN.A INFRAESTRUTURA E AO SANEAMENTO

IMPOSTO S/ TRANSMINTER-VIVOS BENS IMÓVDIR REAIS

CONTRIBUICAO PATRONAL DE SERVIDOR ATIVO CIVIL…

COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA P/AMORTIZACAO DEFICIT…

CONTRIBUICOES DO SERVIDOR ATIVO CIVIL

TAXA DE LIMPEZA PÚBLICA

ANUIDADES MEDICINA/FMJ

RESTITUICOES - DAE S/A

CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO

BNDES/PMAT III

TRANSFERENCIAS DO SALARIO EDUCACAO

TAXA LICENÇA P/FUNC ESTAB COM IND E PREST SERVIÇOS



Despesas Fixadas
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Despesas

DESPESAS CORRENTES ( C ) 2.352.433.700,00                   90,93%

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.289.522.100,00                      49,84%

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.032.409.600,00                      39,90%

JUROS E ENCARGOS DA  DÍVIDA 30.502.000,00                           1,18%

0,00%

DESPESAS DE CAPITAL ( D ) 210.825.800,00                      8,15%

INVESTIMENTOS 176.622.800,00                         6,83%

AMORTIZAÇÃO DA DÍVIDA 34.203.000,00                           1,32%

0,00%

RESERVAS DE CONTINGÊNCIA (E) 23.960.000,00                        0,93%

RESERVA PREVIDÊNCIA 16.939.000,00                           0,65%

OUTRAS RESERVAS 7.021.000,00                             0,27%

0,00%

DESPESA TOTAL ( C + D + E ) 2.587.219.500,00                   100,00%



Despesas

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
R$ 1.289.522.100 

49,84%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES

R$ 1.032.409.600 
39,90%

JUROS E ENCARGOS DA  DÍVIDA
R$ 30.502.000 

1,18%
INVESTIMENTOS
R$ 176.622.800 

6,83%

AMORTIZAÇÃO DA DÍVIDA
R$ 34.203.000 

1,32%

RESERVA PREVIDÊNCIA
R$ 16.939.000 

0,65%

OUTRAS RESERVAS
R$ 7.021.000 

0,27%



Despesas

Comparativo Despesa

Poder Legislativo
37.000.000,00 

1,43%

Adm. Direta

2.089.819.100,00 
80,77%

Adm. Indireta
460.400.400,00 

17,80%



Despesas por Plataforma

PLATAFORMA Total %

GOVERNANÇA, FINANÇAS E TRANSPARÊNCIA. 723.929.600 28,0%

SAÚDE E QUALIDADE DE VIDA. 656.225.700 25,4%

EDUCAÇÃO E CULTURA 588.702.500 22,8%

DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL. 433.302.100 16,7%

SEGURANÇA MUNICIPAL E PROTEÇÃO DO CIDADÃO. 85.963.800 3,3%

INCLUSÃO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL. 50.439.700 1,9%

LEGISLATIVA 37.000.000 1,4%

DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO , TECNOLOGIA E EMPREGO. 11.656.100 0,5%

Total Geral 2.587.219.500 100,0%



Despesas por Programa

34.000,00

7.399.000,00

11.622.100,00

15.091.400,00

23.098.600,00

23.947.900,00

23.960.000,00

37.000.000,00

43.040.700,00

46.325.300,00

59.433.000,00

85.963.800,00

93.425.000,00

129.217.200,00

229.997.800,00

261.081.700,00

280.137.000,00

606.544.600,00

609.900.400,00

CIDADE INTELIGENTE

MORADIA DIGNA

CIDADE COMPETITIVA

EDUCAÇÃO COMPLEMENTAR

PLURALIDADE CULTURAL

MEIO AMBIENTE PROTEGIDO

RESERVA DE CONTINGÊNCIA

PROCESSO LEGISLATIVO

CIDADE ACOLHEDORA

PACTO PELO ESPORTE E VIDA SAUDÁVEL

ENSINO SUPERIOR

CIDADÃO PROTEGIDO

ENCARGOS GERAIS

MOBILIDADE EFICIENTE

EDUCAÇÃO INFANTIL: PROTAGONISMO PARA A VIDA

ENSINO FUNDAMENTAL: BASE PARA O CONHECIMENTO

CIDADE LIMPA

GESTÃO EFICIENTE E RESPONSÁVEL

PACTO PELA SAÚDE

0,00%

0,29%

0,45%

0,58%

0,89%

0,93%

0,93%

1,43%

1,66%

1,79%

2,30%

3,32%

3,61%

4,99%

8,89%

10,09%

10,83%

23,44%

23,57%



Despesas por Função

627.800.300

602.288.300

287.472.900

261.127.900

238.016.000

154.744.000

93.595.000

85.963.800

51.830.700

45.783.300

37.000.000

27.077.700

24.572.400

23.960.000

11.150.100

5.387.200

3.609.900

3.184.000

2.574.700

31.000

29.000
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23,3%
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6,0%
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0,9%
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0,1%

0,1%

0,0%

0,0%

EDUCAÇÃO

SAÚDE

PREVIDÊNCIA SOCIAL

URBANISMO

ADMINISTRAÇÃO

GESTÃO AMBIENTAL

ENCARGOS ESPECIAIS

SEGURANÇA PÚBLICA

ASSISTÊNCIA SOCIAL

DESPORTO E LAZER

LEGISLATIVA

SANEAMENTO

CULTURA

RESERVA CONTIGENCIA

HABITAÇÃO

AGRICULTURA

CIÊNCIA E TECNOLOGIA

DIREITOS DA CIDADANIA

COMÉRCIO E SERVIÇOS

INDÚSTRIA

COMUNICAÇÕES



Aplicação no Ensino

25,00%
MÍNIMO LEGAL

30,56%
LOA 2020

Receita Estimada 1.759.422.060,00           

Despesa prevista com MDEB 537.603.469,60              

Percentual apurado na Proposta Orçamentária 2019 30,56%



Aplicação no Ensino

Gastos da Educação - Subfunção 

 DISTRIBUIÇÃO DOS RECURSOS APLICADOS EM EDUCAÇÃO - SUBFUNÇÃO R$ %

ENSINO FUNDAMENTAL 283.463.300,00 45,2%

EDUCAÇÃO INFANTIL 253.870.100,00 40,4%

ENSINO SUPERIOR 59.975.000,00 9,6%

ALIMENTAÇÃO E NUTRIÇÃO 18.998.400,00 3,0%

EDUCAÇÃO DE JOVENS E ADULTOS 5.654.900,00 0,9%

ASSISTÊNCIA À CRIANÇA E AO ADOLESCENTE 3.800.000,00 0,6%

DIFUSÃO CULTURAL 1.592.100,00 0,3%

ADMINISTRAÇÃO GERAL 446.500,00 0,1%

Total Geral 627.800.300,00



Aplicação em Saúde

15,00%
MÍNIMO LEGAL

26,45%
LOA 2020

APLICAÇÃO EMSAÚDE (ECNº29/00)

RECEITA BASE DE APLICAÇÃO 1.759.422.060,00     

DESPESAS DE RECURSOS PRÓPRIOS 465.300.700,00        

PERCENTUAL A SER APLICADO 26,45%



Aplicação em Saúde

Gastos com Saúde em todas as fontes

R$ RECURSOS

SUBFUNÇÃO PRÓPRIO VINCULADO Total Geral %

ASSISTÊNCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL 266.952.900,00 110.903.500,00 377.856.400,00 62,74%

ATENÇÃO BÁSICA 134.647.200,00 19.181.600,00 153.828.800,00 25,54%

SUPORTE PROFILÁTICO E TERAPÊUTICO 34.529.600,00 3.010.800,00 37.540.400,00 6,23%

VIGILÂNCIA EPIDEMIOLÓGICA 16.353.600,00 2.130.100,00 18.483.700,00 3,07%

ADMINISTRAÇÃO GERAL 8.933.900,00 50.800,00 8.984.700,00 1,49%

VIGILÂNCIA SANITÁRIA 3.883.500,00 1.710.800,00 5.594.300,00 0,93%

Total Geral 465.300.700,00 136.987.600,00 602.288.300,00 100,00%



Pessoal e Encargos

54,00%
MÁXIMO LEGAL

46,06%
LOA 2020

46,85% 
LDO 2020

35,78%

40,58%
43,87%

41,92%
45,90% 44,52% 45,14% 44,46% 46,06%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* 2020 
Orçado

* 2019 – 1º Quad



Dívida

Gastos com a Dívida para 2020

MODALIDADE Total %

AMORTIZ. DÍVIDA 34.203.000 52,86%
JUROS E ENC. DÍVIDA 30.502.000 47,14%

Total Geral 64.705.000,00R$    2,50%




