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Terceiro Relatorio

Conforme definidos nos Termos de Referéncia, trata-se de um Relatério contendo
a participacao do PIB e da populagdo na Macrometropole Paulista e uma analise
da posicdo de Jundiai em relagbes a outros municipios da Macrometropole,
usando o Valor Adicionado Fiscal por setor de atividade e a distribuicdo do
trabalho formal segundo a classificacao das atividades. Esta parte corresponde ao
sétimo bloco descrito no Contrato. O relatério apresenta, também, um documento
sintese que organiza de maneira compacta e linguagem acessivel, o contetdo dos
resultados dos trabalhos realizados na consultoria técnica especializada. Esta
parte corresponde ao oitavo bloco descrito no Contrato.

1. Presenca e importancia de Jundiai na Macrometrépole Paulista

Uma analise da participacdo dos municipios no conjunto da Macrometrépole
Paulista nos mostra, primeiro, a enorme importancia do municipio de Sao Paulo
nas 4 variaveis analisadas (Tabela 1.1)'. No emprego, por exemplo, a capital
paulista abriga quase 50% dos postos de trabalho formal gerados, em 2009, na
Macrometropole. Esta enorme concentracdo em torno do municipio de Sao Paulo
€ 0 que o transforma em pélo desta imensa aglomeracao urbana e produtiva.

Jundiai esta entre os 10 maiores produtores e geradores de emprego. O volume
de sua populacao, no entanto, ocupa o 16° lugar.

Ao se dividir, para um dado municipio, sua participacdo no PIB (ou no Valor
Adicionado Fiscal) da Macrometropole por sua participagdo no emprego, chega-se
a uma indicagdo da relagdo entre a produtividade média deste municipio e a
produtividade média da Macrometrépole?. Assim, dividindo a participacdo do PIB
de Jundiai (1,87%) por sua participagcdo no emprego formal (1,61%), tem-se como
resultado 1,16, que indica que a produtividade média de Jundiai, medida desta
maneira, € 16% maior que a produtividade média da Macrometropole. Se fizermos
a mesma operagao para Sao Paulo, tem-se que a produtividade da capital €
10,6% menor que a produtividade média da Macrometropole (43,8/48,98 = 89,4).

! A Tabela xxxx mostra a participacio (em porcentagem, entre paréntesis) de cada municipio no total da
Macrometrépole, para cada varidvel. Os valores destas 4 varidveis para todos os municipios componentes da
Macrometrépole estdo no Banco de Dados da Macrometrépole, apresentado na cd anexo. Neste cd estdo
também os dados do quociente locacional, comentados mais adiante.

? Denotando Jundiaf por “J”, Macrometrépole por “M”, PIB por “P” e emprego por “E”, a mencionada
divisdo pode ser assim escrita: (Py/Pyy) / (EyEy) = (Py/Py) . (EW/Ey) = (PyE)) . (Em/Py) = (PyE)) / (Pw/En)-
Esta tdltima relagdo € a divisdo a qual nos referimos.



Tabela 1.1. Ranking das Vinte Maiores Participacdes nos Quesitos Populacdo, PIB, Emprego Formal e Valor

Posicao Populacao (2009)

Adicionado Fiscal na Macrometrépole Paulista.

PIB (2009)

Empregos
Formais (2009)

Valor Adicionado
Fiscal (2009)

1° Séo Paulo (36,79%) Séo Paulo (43,8%) Séo Paulo (48,98%) Séo Paulo (28,29%)
2° Guarulhos (4,33%) Guarulhos (3,65%) Campinas (3,82%) Séo Bernardo (5,03%)
3° Campinas (3,55) Campinas (3,56%) Guarulhos (3,18%) Guarulhos (4,91%)

40 Sé&o Bernardo (2,70%) Osasco (3,56%) Sé&o Bernardo (2,79%) Paulinia (4,40%)

5 Osasco (2,40%) Séo Bernardo (3,26%) | Barueri (2,25%) %337‘12?6 dos Campos
6° Santo André (2,24%) Barueri (3,03%) (32381‘f,2‘;'e dos Campos | g eri (3,69%)

70 (Szégsij’fé dos Campos Santos (2,54%) Santo André (1,89%) | Campinas (3,50%)

ge Sorocaba (1,95%) (32328{?‘;'6 dos Campos | g, ocaba (1,69%) Jundiai (2,33%)

9° Maua (1,39%) Jundiai (1,87%) Santos (1,66%) Sorocaba (2,07)

10° Santos (1,39%) Santo André (1,65%) | Jundiai (1,61%) Cubatéo (2,01%)

Diadema (1,33%)

Sorocaba (1,60%)

Osasco (1,58%)

Osasco (1,97%)

12° Carapicuiba (1,31%) Diadema (1,12%) Piracicaba (1,18%) Santo André (1,54%)

13° Mogi das Cruzes (1,25%) Piracicaba (1,08%) (Sﬁ? 4C°)/°a)etano do Sul Diadema (1,49%)

140 Piracicaba (1,23%) a%gog)ae‘am doSul | piagema (1,10%) Piracicaba (1,12%)

150 ltaquaquecetuba (1,2%) | Taubaté (0,94%) ?g?gggjs Cruzes S&o Caetano do Sul (1,38%)
162 Jundiai (1,17%) Paulinia (0,88%) Taubaté (0,87%) Taubaté (1,31%)

170 Séo Vicente (1,10%) [\g?g;gjs Cruzes Americana (0,81%) Santos (1,26%)

18° Guaruja (1,03%) Sumaré (0,78%) Cotia (0,77%) Maua (1,21%)

190 Suzano (0,95%) Maua (0,74%) Limeira (0,76%) Mogi das Cruzes (1,02%)
20¢ Limeira (0,94%) Americana (0,69%) Maua (0,66%) Sumaré (0,98%)

Fonte: IBGE, TEM, FSEADE.

Como ja indicado, pode-se obter uma aproximagédo da produtividade usando a
relagéo entre o valor adicionado fiscal e 0 emprego. No caso de Jundiai, a relagao
nos sugere que a produtividade média do municipio € 44,7% (2,33/1,61) maior que
a produtividade média da Macrometrdpole.

Tratando de avancgar mais sobre a insercao de Jundiai na Macrometropole tratou-
se de chegar a uma aproximacdo da produtividade também para diferentes
setores da atividade econémica dos municipios componentes da Macrometropole.
Para isto foi usado o valor agregado fiscal e o emprego formal, ja que ambos
permitem a abertura da atividade econémica em setores®.

? O PIB municipal nio permite esta abertura.



O valor agregado fiscal abre a industria em 29 segmentos e o emprego formal a
cataloga em 23 segmentos. Além desta diferenca em nimero de setores para
cada uma destas fontes de informagbes, comparando o conteudo de cada setor
nas duas fontes percebe-se que ndo necessariamente s&o iguais. Isto exigiu um
trabalho de compatibilizagdo, de forma a trabalhar com setores que tém a mesma
cobertura nas duas fontes. Foram obtidos os valores adicionados fiscais e o
emprego formal por divisdo CNAE 2.0 e por sub setor da atividade (IBGE).
Entretanto, o alinhamento das atividades pode nao ter conduzido a uma perfeita
correspondéncia no que tange a definicao e abrangéncia das atividades. Por outra
parte, os dados da RAIS dependem do correto preenchimento por parte dos
empresarios. Como o mesmo tem valor principalmente fiscal, pode ter havido
alguma discrepancia quanto a localizacao da lotacdo de determinado funcionario
bem como a real atividade que o mesmo exerce. Por estas razdes, quando se
calculou a produtividade relacionando valor agregado com emprego formal,
chegou-se a dados que nao resistiram aos testes de consisténcias. Assim sendo,
considerou-se nao conveniente a divulgacdo dos resultados por que as
conclusdes podem estar descoladas da realidade.

Finalmente, um outro exercicio que revela elementos da insercao de Jundiai na
Macrometrépole foi o calculo do quociente locacional (QL), usando os dados de
emprego por setor, tal como apresentados na RAIS.

O QL (Quociente Locacional) € uma medida de natureza setorial que se preocupa
com a localizacao das atividades entre regides. O objetivo é identificar padroes de
concentracdo ou dispersao espacial do emprego setorial num dado periodo.
Especificamente o QL compara a participacao percentual de um municipio em um
setor particular com a participagdo percentual do mesmo municipio no total do
emprego da economia da Macrometrdpole. Se o valor do quociente for maior que
1, significa que o municipio é relativamente mais importante, no contexto regional,
em termos de setor, do que em termos gerais de todos os setores.

A férmula para o célculo do QL é a seguinte:
E,
2E,
1
J
> E,
1
i J
Zl Zl Elﬁ/’

Onde:
E, = Pessoal Ocupado no Setor i do municipio j.

oL, = = Quociente Locacional do setor i na regiao |

2 E , = Total do Pessoal Ocupado do Municipio j em todos os
1

seus setores.



j
ZE] = Total do Pessoal ocupado do Setor i da Macrometropole.
1

Zl ZI’EJ = Total do Pessoal Ocupado da Macrometrépole em Todos
os Setores.

A Tabela 1.2 apresenta os resultados nos quais Jundiai se destaca.

Tabela 1.2: Quociente Locacional de Divisdes da CNAE 2.0, Emprego Formal Absoluto e Participacdo do
Emprego Segundo Atividades Selecionadas.

Participacao do Participacao do Emprego

Emprego Formal em Setorial da

Atividade Emprego Formal Jundiai Macrometropole
FABRICAGCAO DE BEBIDAS 7,57 |2.246 1,48% 12,16%
FABRICACAO DE PRODUTOS DE

MADEIRA 2,52 | 580 0,38% 4,04%
FABRICACAO DE CELULOSE, PAPEL E

PRODUTOS DE PAPEL 1,49 [ 1.371 0,90% 2,40%
FABRICACAO DE PRODUTOS DE

BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO |2,44 |6.787 4,47% 3,92%
FABRICACAO DE PRODUTOS DE

MINERAIS NAO-METALICOS 2,47 | 3.161 2,08% 3,96%
FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS DE

INFORMATICA, PRODUTOS

ELETRONICOS E OPTICOS 5,17 | 5.226 3,44% 8,30%
FABRICAGAO DE MAQUINAS,

APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS | 1,81 |2.345 1,54% 2,90%
ARMAZENAMENTO E  ATIVIDADES

AUXILIARES DOS TRANSPORTES 1,29 | 2.586 1,70% 2,07%
ATIVIDADES DE PRESTAGCAO DE

SERVICOS DE INFORMAGAO 9,93 | 6.965 4,59% 15,94%
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

CIENTIFICO 1,92 | 213 0,14% 3,09%
SELECAO, AGENCIAMENTO E

LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 24 |7.729 5,09% 3,86%
ATIVIDADES DE EXPLORACAO DE

JOGOS DE AZAR E APOSTAS 1,55 |6 0,00% 2,49%
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVIGOS

PESSOAIS 3,26 | 2.167 1,43% 5,24%
SERVICOS DOMESTICOS 2,35 | 58 0,04% 3,77%
Total Selecionado 41.440 27,30%

TOTAL DO EMPREGO EM JUNDIAI 1 151.818 100,00% 1,61%

Fonte: MTE — Ministério do Trabalho e do Emprego.

2. Documento sintese

Introducao

Um dos grandes desafios das politicas publicas é como tratar os conjuntos de
cidades cuja vida econémica e social € marcada por grande interdependéncia, por
estreitas relagées com seus municipios vizinhos e, muitas vezes, pela presenca de
continuos urbanos que unem as cidades, formando é&reas conurbadas que
praticamente apagam os limites territoriais dos municipios. Estes conjuntos de



cidades, formados ao redor de muitas das capitais dos estados brasileiros ou ao
redor de suas principais cidades, sdo as conhecidas regidées metropolitanas. Outra
formacgéo deste tipo, que também caracteriza o sistema brasileiro de cidades, séo
as aglomeragbes urbanas, nas quais cidades de tamanho médio funcionam como
pblos para um conjunto de cidades vizinhas.

A enorme interatividade entre as cidades que compdem estes conjuntos de
cidades, principalmente naqueles casos em que h& conurbacdo entre a cidade-
pblo da aglomeracgéo e cidades vizinhas, impede que se possa continuar a pensar
que muitas cidades tém, como no passado, boa parte de sua vida econémica e
social determinada somente por sua populagdo residente. A populagdo de
trabalhadores de uma cidade poélo, por exemplo, pode ja ndao ser formada
unicamente por residentes do municipio. O mesmo ocorre com pacientes do
sistema publico de saude ou com alunos do ensino basico (parte do atendimento a
saude e dos servicos de educacao sao financiados com recursos municipais), que
residem em municipios vizinhos mas se servem da oferta de servicos presente na
outra cidade.

No Estado de Sao Paulo, além das trés regides metropolitanas (Regido
Metropolitana de Sao Paulo, Regidao Metropolitana de Campinas e Regiao
Metropolitana da Baixada Santista), foram identificadas dez aglomeracdes
urbanas centradas em cidades que funcionam como pélos nos quais os residentes
das cidades vizinhas buscam emprego, servicos de salde mais sofisticados,
servicos de educagao, facilidades comerciais, ofertas de lazer, etc. Sao elas as
aglomeragdes urbanas de Aragatuba, Araraquara — Sao Carlos, Bauru, Ribeirao
Preto, Jundiai, Mogi Mirim — Mogi Guagu, Piracicaba, Sao José dos Campos, Sao
José do Rio Preto e Sorocaba. Tomadas em conjunto, as trés regides
metropolitanas paulistas e as dez aglomeracdes urbanas reunem 151 dos 645
municipios do Estado de Sao Paulo e neste conjunto reside cerca de 78% da
populacao estadual e é produzido quase 90% do PIB paulista.

Focando a atengdo no conjunto de aglomerag¢des urbanas com dindmicas mais
fortemente polarizadas pela grande metrépole paulista que é a Regiado
Metropolitana de S&o Paulo e, fora dela, nos centros urbanos vizinhos que mais
foram influenciados pelos processos de desconcentracdo produtiva e
populacional, observa-se que conformou-se um espaco territorial que foi
denominado pela EMPLASA Macrometrdpole Paulista. Como mostra 0 mapa a
seguir, ai estdo as trés regides metropolitanas paulistas (Sdo Paulo, Campinas e
Baixada Santista), quatro aglomeracdes urbanas (Jundiai, Piracicaba, Sorocaba e
Sao José dos Campos) e duas microregides (Bragantina e Sdo Roque).

Este espaco corresponde a um conjunto de aglomeragdes metropolitanas e nao
metropolitanas que comandam e coordenam uma enorme rede urbana, é a
principal concentragdo urbana do Estado de Sao Paulo, conta com estrutura
produtiva diversificada e complexa, dada a forte presenca de atividades modernas,
de alta tecnologia, nos diversos segmentos econémicos. Abriga novas formas de
organizagao da producdo, bem como de servigcos especializados de apoio, e



dispbe, ainda, de recursos significativos na geracdo de pesquisa, novas
tecnologias e capacitagao técnica. Ai residem 73% da populacdo do Estado e se
produz mais de 82% do PIB paulista.

Entretanto, apesar desta enorme concentragdo de populagdo e capacidade
produtiva, pouco se avangou concretamente, no desenho, no planejamento e na
execugdo de agdes publicas que se dedicassem a olhar mais de perto estas
aglomeragdes como o0 que sdo: conjuntos de cidades que tém uma forte dose de
ligacbes especificas e por vezes uma grande vitalidade propria. Entretanto,
embora ndo conte com institucionalizacdo formal, a presenca e importancia da
Macrometropole como um territdério especifico sdo reconhecidas em estudos
técnicos e se esta avancando, ainda que lentamente, no processo de trata-la
como objeto de politicas publicas mais explicitas. Uma dos impedimentos para
avancar neste sentido é a dificuldade de coordenar as agcées municipais.

Como se viu, faz parte deste complexo a aglomeracdao urbana de Jundiai,
institucionalizada em margo de 2010, pela Lei complementar n° 13. Composta por
sete cidades (Cabretuva, Campo Limpo Paulista, ltupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira
e Varzea Paulista), esta é a primeira aglomeracao urbana a ser criada no Estado
de Sao Paulo. Tem como principal papel elaborar e viabilizar projetos e acoes
publicas, no ambito metropolitano, com o objetivo de melhorar o transporte publico
e mobilidade urbana, a atencao a saude, o desenvolvimento da infraestrutura que
serve a estas cidades, entre outros. Além da sede na cidade de Jundiai, a nova
aglomeragao urbana conta com um Conselho de Desenvolvimento da Regido, do
qual participam os prefeitos das sete cidades e representantes do governo do
Estado. Este conselho é responsavel pela discussao sobre as prioridades e sobre
0 uso das verbas estaduais e federais destinadas a projetos de interesse comum
dos municipios que constituem a aglomeragéao urbana.
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Evidentemente cada municipio tem sua visdo sobre as iniciativas e agdes que
merecem prioridade tanto no que se refere ao proprio municipio e eventualmente
no que se refere a regido onde se localiza. Mas, pensando na regido, para
selecionar, organizar e ordenar estas prioridades de maneira adequada e para
persegui-las no futuro, seria desejavel juntar os elementos minimamente
necessarios para compor uma visdo de futuro sobre a regido, tratando de
determinar em que situacao, de todos os pontos de vista (infraestrutura, condi¢coes
sociais, etc.) se encontra hoje a regido e indicando metas ou possiveis pontos de
chegada que deveriam ser atingidas em algum momento no futuro.

Preocupada com estas necessidades, a Prefeitura de Jundiai realizou uma
pesquisa que comparou as condicbes de vida prevalecentes em municipios
semelhantes a Jundiai e em aglomeragdes urbanas brasileiras e paulistas, para
tracar um quadro a respeito de onde e como se encontra a cidade de Jundiai e a
regido por ela polarizada, quando comparadas com as outras localidades. Esta
comparagao, ainda que ampla e pouco especifica, situa bem a situacao
socioecondmica de Jundiai e da aglomeracdao urbana a que pertence e pode
permitir extrair possiveis licdbes para estas tarefas de planejamento local e
territorial que, certamente, o sistema de planejamento do Estado de Sao Paulo ira
exigindo no futuro. Vale dizer, seria conveniente que a regido fosse ampliando,
pelo trabalho conjunto de seus municipios, o conhecimento a respeito de si
mesma, 0 que € ingrediente fundamental para bem desenhar rumos e determinar
as necessarias acoes de politica publica.

Localidades comparadas com Jundiai

Para desenvolver a pesquisa, foram definidas as localidades que deveriam ser
comparadas com Jundiai e com sua aglomeragdo urbana. A partir do
estabelecimento de critérios especificos, foram selecionados, primeiro, o0s
municipios do Estado de Sao Paulo e de outras partes do Brasil, considerados
semelhantes a Jundiai (Quadro 2.1).
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Quadro 2.1 Municipios considerados com perfil semelhante a Jundiai

Anapolis (GO)

Bauru (SP)

Betim (MG)

Blumenau (SC)
Campina Grande (PB)
Caruaru (PE)

Caxias do Sul (RS)
Franca (SP)

Maringa (PR)

Montes Claros (MG)
Pelotas (RS)
Piracicaba (SP)

Ponta Grossa (PR)
Séo José do Rio Preto
(SP)

Vitéria da Conquista (BA)

Foram, em seguida, detalhados os critérios para a selecao das aglomeracoes
urbanas que seriam comparadas com a aglomeracado urbana de Jundiai. Com
estes critérios foram definidas as aglomerag¢des urbanas do Estado de Sao Paulo
e de outros estados do Brasil, mostradas no Quadro 2.2. Os municipios poélo
destas aglomeragdes, mostrados no Quadro 2.2, foram tomados como base para
estabelecer comparagbes com Jundiai. Ademais dos polos, foram também
consideradas, como veremos mais adiante, as demais cidades compéem cada
aglomeracgéao urbana.
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Quadro 2.2 Municipios polo das aglomeragdes urbanas a serem consideradas nas

Aglomeracoes urbanas
brasileiras (exceto
paulistas)

comparagoes

paulistas

Aglomeracoes urbanas

Blumenau (SC) Aragatuba

Caruaru (PE) Araraquara / Sao Carlos
Cascavel (PR) Bauru

Caxias do Sul (RS) Jundiai

Joinville (SC) Mogi-Mirim / Mogi-Guagu
Maringa (PR) Piracicaba

Pelotas (RS)

Ribeirao Preto

Sao José do Rio Preto

Sao José dos Campos

Sorocaba

Variaveis e indicadores usados nas comparacoes

Para estabelecer as comparagdes entre aquelas localidades, foram selecionadas
as 20 variaveis indicadas no Quadro 2.3, agrupadas em cinco grandes dimensdes
que expressam diferentes aspectos da situagcdo socioecondmica de um

assentamento humano.
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Quadro 2.3 Variaveis e indicadores usados nas comparagoes

Dimensao demografica
Populagéo residente
Taxa de crescimento da populagéao
Dimenséao econbémica
Produto Interno Bruto
Taxa de crescimento do PIB
PIB per capita
Valor adicionado fiscal
Exportagbes municipais
Emprego formal
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
Indice Paulista de Desenvolvimento Social (IPRS)
Dimensé&o educacéao
Distorgéo idade conclusao

Indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica
(IDEB)

Taxa de escolarizagao liquida
Dimensao saude

Anos de vida perdidos
Acidente cardiovascular
Acidente vascular cerebral
Taxa de mortalidade de adultos (60 anos ou mais)
Taxa de mortalidade infantil

Dimensao coesao social
Adolescentes que sdo maes
Taxa de homicidios

A dimensao demografica é importante base para toda analise socioeconémica ja
que a populacao é a razao de ser dos servicos publicos essenciais. Os sistemas
de saude, educacdo, seguranca publica, seguridade social devem estar
adequados a populacdo levando-se em conta as caracteristicas dessa. Logo,
dados demograficos sdo visto como variaveis proxy de como deve se comportar a
oferta de servicos publicos. Na pesquisa foram consideradas a populacao
residente e sua taxa de crescimento média, anualizada.

A dimensao econémica, ao expressar a estrutura produtiva, a vocacao econdémica,
a capacidade de geracao de produto e renda, dentre outras caracteristicas, retrata
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a riqueza produzida em uma cidade ou regido*. O acesso da populagdo & renda
repercute em outras areas como, por exemplo, o nivel de escolaridade e influi até
mesmo na longevidade da populagdo. A capacidade de geracédo de produto e
renda informa também a capacidade de acdo do governo local por meio de
politicas publicas, uma vez que nivel de atividade econémica local e a receita
municipal tendem a seguir uma proporcionalidade. A pesquisa examinou o PIB
(Produto Interno Bruto), a taxa de crescimento do PIB, o emprego formal, a
exportagdo municipal bem como indicadores sintéticos que agregam, além da
dimensao econdmica, outras dimensdes, como s&o os casos do IPRS (Indice
Paulista de Responsabilidade Social) e do IDH (Indice de Desenvolvimento
Humano).

A dimensdo educacdo, mais do que informar sobre os niveis de estudo de
determinada populagao, é variavel importante na futura composicéo da renda da
populagdo. Ademais, bons indicadores na educacdo revelam também um
aperfeicoamento da cidadania, pela ampliagdo do acesso a informagdes. A
pesquisa avaliou o desempenho das localidades analisadas na distorgéo entre a
idade e a conclusédo do curso, no resultado do IDEB (Indice de Desenvolvimento
da Educacéao Basica) e na taxa de escolarizacao liquida.

A dimensao saude informa sobre o estado de saude da populagdo. A pesquisa
considerou as variaveis anos de vida perdidos, taxa de acidente cardiovascular,
taxa de acidente vascular cerebral, taxa de mortalidade de adultos com sessenta
anos ou mais e taxa de mortalidade infantil.

A dimensao coesao social, além de abordar temas como equidade, incluséo e
bem estar social, tem a ver principalmente com a idéia de fragmentagéo social e a
perda de lacos estaveis que, em ultima andlise, remetem as forgcas que nos
mantém juntos e que nos permitem viver em consenso. Para esse vetor a
pesquisa usou as variaveis taxa de adolescentes maes e taxa de homicidios entre
homens de 19 a 24 anos de idade.

Alguns resultados da pesquisa

A pesquisa mobilizou um enorme volume de informagdes ja que envolveu as 20
variaveis ja comentadas, a maioria das quais consideradas para mais de um ano,
tratadas para 127 municipios brasileiros e paulistas e para o total do Estado de
Sao Paulso e do Brasil. Esta informacéo foi armazenada em um adequado banco
de dados”.

* Como serd visto mais adiante, h4 uma importante diferenca entre a riqueza ou a renda produzida ou gerada
em uma cidade e a riqueza ou a renda apropriada por esta mesma cidade.

% Dos 127 municipios, 12 s@o pélos das 10 aglomeragdes paulistas e 7 sdo pdlos de aglomera¢des urbanas
localizadas em outros estados, 101 sdo municipios do entorno destes p6los (municipios polarizados) e 7 sdo



15

Mostrar e comentar toda esta informagdo ocuparia um extenso espaco. Por esta
razdo, somente uma parte destes resultados serd aqui mostrada. A andlise aqui
realizada ndo tratard da comparagdo entre municipios. A atengdo sera posta
unicamente nas condicbes socioecondmicas imperantes nas aglomeragoes
urbanas brasileiras e paulistas que foram analisadas, estabelecendo comparagdes
entre os 19 pdlos destas aglomeragbes urbanas e entre as cidades por eles
polarizadas.

As condi¢bes socioeconémicas imperantes serdo retratadas por 6 das 20 variaveis
selecionadas, tomando-se o Ultimo ano disponivel. As 6 variaveis s&o a taxa de
crescimento da populacéo entre 2000 e 2010, o PIB per capita de 2009, o Indice
de Desenvolvimento Humano de 2000 (ultimo ano disponivel), a taxa de
mortalidade infantil de 2009, o Indice de Desenvolvimento da Educacado Basica
(IDEB) da quarta série, para o ano de 2009 e a porcentagem de adolescentes que
sa0 maes, para o ano de 2009.

E importante registrar que estas 6 variaveis ndo necessariamente compdem uma
fidedigna visdao das condi¢cdes socioecondmicas das cidades e aglomeracoes
comparadas porque, primeiro, apresentam menos de um terco das variaveis
analisadas na pesquisa e, segundo, ao tomar-se apenas um ano, perde-se a visao
de evolugdo, o que é por vezes importante. Entretanto, como se trata de
comparagdes entre um grande numero de localidades, espera-se que estas
fragilidades serao diminuidas.

As 6 variaveis sao individualmente organizadas em 2 tabelas e 1 gréafico. As
tabelas ordenam, de menor a maior, os valores da variavel referentes as cidades
pbélo das aglomeragbes urbanas brasileiras e da paulistas. Os gréficos sao
graficos de barras que mostram, em sequéncia, as 7 aglomeragbes urbanas
brasileiras e as 10 paulistas e seus municipios componentes. Em cada grafico
podem ser distinguidos trés conjuntos de barras. O primeiro apresenta as 7
aglomeragdes urbanas brasileiras, separadas por um espagco em branco. As
aglomeragdes sdo colocadas na seguinte ordem: Caruaru (PE), Cascavel (PR),
Maringa (PR), Caxias do Sul (RS), Pelotas (RS), Blumenau (SC) e Joinville (SC).
Para cada uma das aglomeragdes, o grafico mostra, em primeiro lugar, a cidade
pélo e, logo apds, as cidades polarizadas, em ordem alfabética. Assim, a primeira
aglomeragcao urbana apresentada no grafico € Caruaru, que conta com duas
barras. A cidade pélo é Caruaru, apresentada na primeira barra do grafico, e
Toritama € a cidade polarizada, apresentada na segunda barra.

municipios de porte populacional semelhante ao de Jundiai. Estes tltimos poderiam ser chamados “isolados”
pois ndo sdo poélos nem polarizados (Andpolis (GO), Betim (MG), Campina Grande (PB), Franca (SP),
Montes Claros (MG), Ponta Grossa (PR) e Vitéria da Conquista (BA).
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O segundo conjunto, iniciado na barra 44, apresenta as 10 aglomeragdes urbanas
paulistas, colocadas na seguinte ordem: Aracatuba, Araraquara — Sao Carlos,
Bauru, Mogi Guagu — Mogi Mirim, Piracicaba, Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio
Preto, Sdo José dos Campos e Sorocaba. O conjunto se inicia com a primeira
aglomeracgao paulista (Aragatuba) e, portanto a barra 44 se refere a cidade poélo
(Aracatuba) e as duas barras seguintes se referem a Birigui e Guararapes,
polarizadas. Na coluna 62 comega a aglomeragdo urbana de Jundiai e nas
colunas 63 a 68 sdo mostradas, respectivamente, Cabretva, Campo Limpo
Paulista, ltupeva, Jarinu, Louveira e Varzea Paulista.

Procurando facilitar as comparacgées, o ultimo conjunto de 3 barras apresenta,
novamente, a situacado da cidade de Jundiai (barra 138) e, em seguida, o Estado
de Sao Paulo e o Brasil.

Para facilitar a leitura dos graficos, o Anexo 1 apresenta um quadro que mostra
cada aglomeragdo urbana e seus componentes, com o ndmero com que
aparecem nos graficos.

Embora sua leitura ndo seja simples pois ndo ha espaco para colocar neles mais
informacdes que facilitem sua apreciacdo, os graficos tém a vantagem de
proporcionar uma visao abrangente do conjunto de pélos e das cidades por eles
polarizadas permitindo, por exemplo, mesmo em um rapido olhar, ver a dispersao
e as diferencgas entre a situagdo a posicao da cidades polo e a das polarizadas.

Comparacoes

Populacao

Com excecéo da situacao de Pelotas (RS), as taxas de crescimento dos pdélos das
aglomeragdes urbanas brasileiras sdo superiores a taxa de crescimento

populacional do Brasil (Tabela 2.1).

Tabela 2.1 Taxa de crescimento da populagdo — 2000-2010 (% anual)

AU outros estados  Podlos Taxa
Pelotas (RS) Pelotas 0,14%
Brasil 1,18%
Cascavel (PR) Cascavel 1,55%
Blumenau (SC) Blumenau 1,68%
Joinville (SC) Joinville 1,83%
Caxias do Sul (RS) Caxias do Sul 1,91%
Maringa (PR) Maringa 2,15%
Caruaru (PE) Caruaru 2,19%
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A populagéo paulista cresce a uma taxa ligeiramente inferior a taxa observada
para Brasil (Tabela 2.2) mas, diferentemente dos poélos brasileiros, os pblos das
aglomeragdes urbanas paulistas vém sua populacéo crescer tanto abaixo quanto
acima das taxas paulista e brasileira (Tabela 2.2) e os pélos que crescem acima
da taxa paulista crescem, em geral, menos rapidamente que os poélos das
aglomeragdes urbanas brasileiras.

Tabela 2.2 Taxa de crescimento da populagao — 2000-2010 (% anual)

AU paulistas Pdlos Taxa
Mogi-Mirim/Mogi Guagu | Mogi Mirim 0,57%
Aracatuba Aracgatuba 0,71%
Bauru Bauru 0,85%
Mogi Mirim/Mogi Guagu |[Mogi Guagu 1,00%
Piracicaba Piracicaba 1,04%
Estado de S. Paulo [1,10%
Brasil 1,18%
Sao José do Rio Preto S. José do Rio Preto  |1,31%
Araraquara/Sao Carlos |Araraquara 1,35%
Jundiai Jundiai 1,36%
Araraquara/Sao Carlos | Sé&o Carlos 1,41%
Sao José dos Campos gao Jose dos 1,53%
ampos
Sorocaba Sorocaba 1,74%
Ribeirdo Preto Ribeirao Preto 1,83%

O gréfico que retrata as taxas de crescimento dos pélos e polarizadas (Grafico1)
nos mostra, como ja foi revelado nas tabelas anteriores, que somente dois pélos
de aglomeragdes urbanas, ambos fora do Estado de Sao Paulo, tém taxa de
crescimento superior a 2% (Caruaru (PE) e Maringa (PR)).

O grafico nos revela também que a expansao populacional de muitas cidades
polarizadas ¢é elevadissima. Assim, por exemplo, a populacdo de
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Grafico 1 Taxa crescimento da populacao 2000-2010
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4 cidades cresce acima de 4% (Toritama, AU Caruaru Iperéd, AU Sorocaba;
ltupeva, AU Jundiai e Louveira, AU Jundiai).

Colocado em outra perspectiva, 17 cidades crescem a taxas superiores a 3%.
Nenhuma delas é pélo de aglomeracao urbana. Destas 17, 6 sdo polarizadas de
aglomeracdes urbanas nao paulistas (o que equivale a 21% do total de cidades
polarizadas pelas aglomeragdes urbanas nao paulistas) e 11 sao polarizadas por
pblos paulistas (0 que equivale a 15% do total de cidades polarizadas por
aglomeragdes urbanas paulistas).

O grafico 1 revela também que, no outro extremo, 3 cidades tém crescimento
negativo (Santa Tereza do Oeste, AU Cascavel e Antonio Prado, AU Caxias do
Sul e Piquete, AU Sao José dos Campos).

PIB per capita

O PIB per capita dos polos das aglomeragdes urbanas brasileiras (ndo paulistas)
se reparte quase igualmente acima e abaixo do valor médio brasileiro (Tabela 2.3).



Tabela 2.3 PIB per capita — 2009 (R$ a precos de 2010)

AU outros estados Podlos PIB per capita
Caruaru (PE) Caruaru 8.554
Pelotas (RS) Pelotas 11.761
Cascavel (PR) Cascavel 17.776

Brasil 17.848
Maringa (PR) Maringa 22.905
Blumenau (SC) Blumenau 27.057
Joinville (SC) Joinville 28.309
Caxias do Sul (RS) Caxias do Sul 32.176

Tabela 2.4 PIB per capita — 2009 (R$ a precos de 2010)

AU paulistas Pdlos PIB per capita
Aracgatuba Aracgatuba 17.378
Mogi Mirim/Mogi Guagu | Mogi Guagu 18.988
~ . , S. José do Rio 19.809
Sao José do Rio Preto Preto
Bauru Bauru 19.946
Araraquara/Séao Carlos |Sao Carlos 21.648
Araraquara/Sao Carlos | Araraquara 22.047
Sorocaba Sorocaba 25.607
Mogi Mirim/Mogi Guagu [Mogi Mirim 27.238
Piracicaba Piracicaba 27.462
Ribeirdao Preto Ribeirdo Preto 27.519
Estado de Sao 27.643
Paulo
Séo José dos Campos g Jose dos 3r.717
ampos
Jundiai Jundiai 50.002
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Enquanto Caxias do Sul (RS) se destaca no limite superior (inclusive com PIB por
habitante maior do que a média do PIB per capita paulista), Caruaru (PE)
apresenta uma cifra quase quatro vezes menor que a média brasileira.

Com excecao de Aracatuba, todos os pélos das aglomeragdes urbanas paulistas
apresentam PIB per capita com valor superior a cifra brasileira (Tabela 2.4).
Entretanto, embora tenham PIB per capita mais elevado quando comparado com a
média brasileira, como mostra a Tabela 2.4, somente dois dos pélos paulistas
superam a média do Estado de Sao Paulo (Sao José dos Campos e Jundiai).
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O Grafico 2, que sumariza os PIB per capita dos pélos e das cidades polarizadas,
mostra as grandes diferencas existentes entre estas localidades. O interessante
aqui é que o pdélo ndo necessariamente apresenta PIB per capita da aglomeracéo
urbana que polariza. Esta situacao s6 ocorre em 3 das 17 aglomeragdes urbanas
analisadas (Caruaru (PE), Maringd (PR) e Sao José dos Campos (SP)). Nas
demais aglomeracgdes, o PIB per capita do pdélo é superado, por vezes, por mais
de um municipio do entorno.

Tomando como marca o valor de 1,5 vezes o PIB per capita brasileiro (R$
26.772,00), observa-se que 32 cidades (pouco mais de um quarto das cidades
analisadas) superam esta marca. Dela, 21 sdo cidades paulistas, 6 s&o
catarinenses e 5 sao gaudchas.

Considerando, agora, a marca de 1,5 vezes o PIB per capita paulista (R$
41.465,00), verifica-se que apenas 8 cidades 0 superam (menos que 7% do total
de cidades pesquisadas). Delas, 6 sao paulistas e duas catarinenses.

Como mostra o Grafico 2, 9 cidades tém PIB per capita superior a R$ 40.000,00.
Sao 2 catarinenses e 7 paulistas. As duas cidades catarinenses (Guaramirim e
Sao Francisco do Sul) pertencem a aglomeracao urbana de Joinville. Das 7
paulistas, 2 pertencem a aglomeracao urbana de Araraquara, 3 pertencem a
aglomeracao urbana de Jundiai (ltupeva, Jundiai e Louveira), 1 pertence a
aglomeracao urbana de Piracicaba e uma a aglomeracao urbana de Sorocaba.

Grafico 2 PIB per capita
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Considerando somente as cidades polarizadas (excluindo, portanto, os pélos) que
tém PIB per capita superior a R$ 20.000,00, observa-se que 19 delas pertencem a
aglomeracdes urbanas nao paulistas (66% do total das polarizadas nas

o
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aglomeragdes urbanas ndo paulistas) e 30 pertencem a aglomeragdes urbanas
paulistas (0 que equivale a 42 do total de cidades paulistas polarizadas).

PIB per capita versus rendimento per capita

Como se afirmou anteriormente, h4 uma importante diferenga entre os conceitos
de riqueza ou renda produzida ou gerada em uma cidade e a riqueza ou a renda
apropriada por esta mesma cidade.

O PIB mede toda a producao de um pais ou de uma cidade. Ao serem produzidos
0s bens e servigos, produz-se também a renda ou os rendimentos associados a
esta producao. Ou seja, quando se produz algo, no mesmo processo de produgcao
vao ser gerados varios rendimentos como, entre outros, os saléarios dos
trabalhadores que participaram do processo, os lucros dos proprietarios das
fabricas e os juros pagos aos bancos pelo financiamento do processo de
producdo. Ou seja, paralelamente ao processo de producdo se desenvolve um
processo de geragao de rendas ou rendimentos.

No entanto, enquanto a producao é gerada —e medida- em um dado local fisico
(na fabrica que esta localizada em um municipio), as rendas ou os rendimentos
podem ser gerados no mesmo local fisico mas como sao detidos por pessoas, sao
medidos nos domicilios onde residem. Esta mensuracao é feita pelos Censos
Demograficos, que levantam dados perguntando as pessoas, em seus domicilios,
qual é o valor de seus rendimentos. Se os proprietarios das fabricas nao residem
no municipio onde se da a producéo ou se parte dos trabalhadores que trabalham
nestas fabricas residem em outro municipio, o valor do fluxo de producao, medido
no local de producéo (ou seja, o PIB) ndo coincidira com o valor dos fluxos de
renda, porque este € medido a partir de informagdes levantadas nos domicilios. O
produto € produzido em um local mas a renda gerada no processo de producgéo é
apropriada por outros locais.

Como os Censos Demograficos sao realizados a cada 10 anos, ndo ha
estimativas de renda para municipios fora dos anos censitarios®. Assim, usa-se o
PIB e o PIB per capita, lendo a informa¢do como representativa do nivel de
riqueza ou de prosperidade de um local ou de uma populagdo. Mas o PIB nao
necessariamente expressa bem estas qualidades. A Tabela 2.5 ilustra bem as
diferencas entre os valores do PIB per capita e do rendimento domiciliar per capita
para as cidades componentes da aglomeracao urbana de Jundiai. Como se pode
perceber, o PIB per capita de Jundiai é equivalente a menos de um terco do PIB
per capita de Louveira mas sua riqueza domiciliar ou o poder médio de consumo
de suas familias é quase 40% superior.

® Fora dos anos censitdrios, existem estimativas de renda para os Estados e para as nove regioes

metropolitanas criadas nos anos setenta pelo Governo Federal (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Belo
Horizonte, Fortaleza, Brasilia, Curitiba, Recife e Porto Alegre), calculadas com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD). Para as demais cidades do pais, os dados da PNAD néo permitem o
calculo da renda.
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Tabela 2.5 Aglomeracao urbana de Jundiai - PIB per capita 2009

e rendimento mensal domiciliar per capita nominal- valor

médio — 2010

PIB per capita Rendimento
Cabreava 26965 598
Campo Limpo 11810 698
ltupeva 43142 760
Jarinu 18448 624
Jundiai 50002 1149
Louveira 184511 821
Varzea Paulista 13985 596

Iindice de Desenvolvimento Humano

Com excecao de Caruaru, o IDH dos poélos das aglomeracdes urbanas brasileiras
(n&o paulistas) se situa acima do valor observado para o Brasil (Tabela 2.6) e, em
alguns casos, sao tao elevados quanto os maiores valores observados para os
pbélos das aglomeracdes urbanas paulistas, mostrados na Tabela 2.7. Com
excecdo de Mogi Guacu, cujo IDH € superior ao brasileiro mas inferior a média
paulista, todos os po6los das aglomeragdes urbanas paulistas apresentam IDH
acima da media do Estado de Sao Paulo.

Tabela 2.6 IDH 2000

AU outros estados Pdlos IDH
Caruaru (PE) Caruaru 0,713
Brasil 0,766
Cascavel (PR) Cascavel 0,810
Pelotas (RS) Pelotas 0,816
Maringa (PR) Maringa 0,841
Blumenau (SC) Blumenau 0,855
Caxias do Sul (RS) Caxias do Sul 0,857
Joinville (SC) Joinville 0,857
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Tabela 2.7 IDH 2000

AU paulistas Pdlos IDH
Brasil 0,766
Mogi Mirim/Mogi Guagu |Mogi Guagu 0,813
Estado de Sao|0,820
Paulo
Bauru Bauru 0,825
Mogi Mirim/Mogi Guagu [ Mogi Mirim 0,825
Sorocaba Sorocaba 0,828
Araraquara/Sao Carlos |Araraquara 0,830
Sao José do Rio Preto gao José do Rio|0,834
reto
Piracicaba Piracicaba 0,836
Araraquara/Sao Carlos |Sao Carlos 0,841
Aracatuba Aragatuba 0,848
~ ] Sao José dos|0,849
Sao José dos Campos Campos
Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto 0,855
Jundiai Jundiai 0,857

O Grafico 3 mostra que em 14 das 17 aglomerag¢des urbanas analisadas, o IDH
dos polos é superior ao IDH das cidades polarizadas. Em apenas 3 casos ocorre o
contréario (Cascavel (PR), Caxias do Sul (RS) e Piracicaba (SP)). No caso da
aglomeracao de Piracicaba, o maior IDH é detido por Aguas de Sao Pedro, com
0,908, o mais elevado valor dentre as cidades analisadas. O segundo maior valor
€ detido por Bento Gongalves (0, 870), na aglomeracao urbana de Caxias do Sul
(RS).
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Grafico 3 IDH 2000
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Como indicado na Tabela 2.8, boa parte dos pélos das aglomeragdes urbanas de
outros estados que ndo Sao Paulo apresenta valores do IDEB bastante superiores
a média nacional e, no caso de Joinville (SC), atinge valor que chega a superar os
valores mais altos alcancados pelos pélos das aglomeragdes urbanas paulistas
(Tabela 2.9). Caruaru (PE) e Pelotas (RS), no entanto apresentam notas
inferiores & média nacional.

Nos polos das aglomeracbes urbanas paulistas, Ribeirdo Preto supera a marca
brasileira mas situa-se abaixo da média paulista. Os demais pélos apresentam
IDEB superior 2 media de S&o Paulo e muitos deles exibem valores proximos uns
dos outros.

! O IDEB mede a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino. E calculado a cada dois anos com base
no desempenho dos estudantes e na taxa de aprovacgdo. Avalia as quartas e oitavas séries das redes publicas
municipais e estaduais. Dados municipais disponiveis para os anos de 2005, 2007 e 2009. Fonte: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira(INEP) - www.inep.gov.br.
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Tabela 2.8 IDEB 4° série - 2009

AU outros estados Pdlos IDEB
Caruaru (PE) Caruaru 4
Pelotas (RS) Pelotas 4
Brasil 4,4
Blumenau (SC) Blumenau 52
Estado de Sao Paulo |5,3
Caxias do Sul (RS) Caxias do Sul 5,4
Cascavel (PR) Cascavel 5,5
Maringa (PR) Maringa 5,8
Joinville (SC) Joinville 6,1

Tabela 2.9 IDEB 42 série - 2009

AU paulistas Pdlos IDEB
Brasil 4,4
Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto 4,9
Bauru Bauru S
Estado de Sao Paulo | 5,3
Aracgatuba Aracatuba 5,5
Araraquara/Séao Carlos | Sao Carlos 55
Araraquara/Sao Carlos |Araraquara 5,6
Piracicaba Piracicaba 5,6
Mogi Mirim/Mogi Guagu [ Mogi Mirim 5,7
Jundiai Jundiai 5,8
Mogi Mirim/Mogi Guagu | Mogi Guagu 5,8
Sé&o José do Rio Preto Séao José do Rio Preto | 5,9
Séo José dos Campos | Sao José dos Campos |5,9
Sorocaba Sorocaba S

O Grafico 4 mostra que os poélos das aglomeragdes urbanas ndo necessariamente
apresentam melhor desempenho de suas escolas municipais quando comparados
com as cidades por eles polarizadas. Isto s6 ocorre com 4 das 17 aglomeracoes
urbanas: Caruaru (PE), Maringa (PR), Mogi (SP) e Sdo José dos Campos (SP).

.0 gréafico apresenta o inconveniente de auséncia de informagdes para dois municipios: Guararapes, na AU
de Aracatuba (coluna 46) e Piratininga, na AU Bauru (coluna 60).
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Mostra também que valores iguais ou acima de 6 ocorrem em 13 das 120 cidades
estudadas: Joinville, AU de Joinville (SC), 6,1; Garuva, AU de Joinville (SC), 6,9;
Birigui, AU Aragatuba, 6,3; Matdo, AU Araraquara-S&o Carlos, 6,2; Pederneiras,
AU Bauru, 6,2; Louveira, AU Jundiai, 6,0; Aguas de Sao Pedro, AU Piracicaba,
6,2; Iracemapolls AU Piracicaba, 6,2; Saltinho, AU Piracicaba, 6,1; Bady Bassit,
AU Séo José do Rio Preto, 6,0; Mirassol, AU S&o José do Rio Preto, 6,1 e Boituva,
AU Sorocaba, 6,2.

Grafico 4 IDEB 4a
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Considerando apenas as cidades polarizadas, 7% das polarizadas nao paulistas
tém nota igual ou acima de 6 e 17 das polarizadas paulistas tém nota igual ou
acima desta marca.

Mortalidade infantil’

Com excecao de Caruaru, todos os pélos das aglomeragbées urbanas néao
paulistas apresentam indices de mortalidade infantil inferiores a média brasileira

? Numero de 6bitos dos menores de um ano (por mil nascidos vivos). Valores para 2008. Fonte: IBGE e
DATASUS www.datasus.gov.br.
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(Tabela 2.10). Em 4 dos 7 pdlos de outros estados brasileiros, os indices séo
inferiores a média paulista, apresentada na Tabela 2.11.

Tabela 2.10 Mortalidade infantil - 2009

AU outros estados Podlos Taxa
Joinville — SC Joinville 9,42
Maringd — PR Maringé 10,33
Blumenau — SC Blumenau 11,04
Caxias do Sul - RS Caxias do Sul 11,99
Cascavel — PR Cascavel 13,61
Pelotas Pelotas 13,80
Brasil 14,80
Caruaru — PE Caruaru 15,07

Tabela 2.11 Mortalidade infantil - 2009

AU paulistas Pdlos Taxa
Mogi Mirim/Mogi Guagu |Mogi Mirim 6,42
S0 José do Rio Preto an José do Rio|8.46
reto
Ribeirao Preto Ribeirao Preto 8,64
Araraquara/Sao Carlos |Sao Carlos 8,74
Piracicaba Piracicaba 9,01
Sao José dos Campos gao Jose  dos|10,74
ampos
Araraquara/Sao Carlos |Araraquara 10,80
Mogi Mirim/Mogi Guagu | Mogi Guagu 11,31
Bauru Bauru 11,60
Jundiai Jundiai 12,50
Sao Paulo 12,50
Sorocaba Sorocaba 13,23
Aracatuba Aracatuba 14,80
Brasil 14,80

A maioria dos polos de Sao Paulo tem indices inferiores a média paulista. As
excecdes sao Sorocaba e Aracgatuba. Esta ultima cidade tem indice igual ao
brasileiro.

O Gréfico 5 também apresenta o inconveniente de auséncia de valores da
mortalidade infantil para algumas cidades. Sao elas: Antonio Prado, AU Caxias
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(coluna 14), Nova Prata, AU Caxias (coluna 21), Gaviao Peixoto, AU Araraquara —
Sao Carlos (coluna 51), Aguas de Sdo Pedro, AU Piracicaba (coluna 76) e
Iracemapolis, AU Piracicaba (coluna 81).

O Gréfico nos mostra que aqui também os pélos ndo necessariamente
apresentam situacdo melhor que as cidades polarizadas. Os pélos apresentam
menor mortalidade infantil nas aglomeragdes urbanas de Caruaru (PE), Caxias do
Sul (RS) e Pelotas (RS). Nas aglomeragdes urbanas de Ribeirdo Preto, Sdo José
do Rio Preto e Sao José dos Campos, os pblos apresentam valores relativamente
baixos que sdo superados por apenas uma cidade polarizada. E interessante
observar que nas aglomeragdes de Araraquara — Sao Carlos e Mogi Guagu — Mogi
Mirim, as duas cidades p6lo de cada aglomeracao apresentam indices bastante
diferentes.

Grafico 5 Mortalidade infantil
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O grafico mostra também que um importante nimero de cidades apresenta
indices de mortalidade infantil acima de 20 mortes por 1.000 nascidos vivos. Sao
elas: Guabiruba, AU Blumenau , 20,73; Araquari, AU Joinville, 23,87; Américo
Brasiliense, AU Araraquara — Sao Carlos, 20,07; Piratininga, AU Bauru, 52,63;
Cedral, AU Sao José do Rio Preto, 29,41; Igarata, AU Sao José dos Campos,
20,00; Monteiro Lobato, AU Sao José dos Campos, 39,22; Potim, AU Sao José
dos Campos, 21,19; Queluz, AU Sao José dos Campos, 27,03; Aluminio, AU
Sorocaba, 28,99, Iperd, AU Sorocaba, 22,60 e Mairinque, AU Sorocaba, 21,28. O
indice maximo € o de Piratininga, na AU de Bauru, com a marca de 52,63 criangas
mortas por 1.000 nascidos vivos.
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Colocadas estas cidades como porcentagem do total de polarizadas nao paulistas
e paulistas, 7% das polarizadas de aglomeragdes nao paulistas tém indice de
mortalidade infantil igual ou acima de 20% e 15% das polarizadas paulistas estao
acima desta marca.

Adolescentes maes™

Com excecéao de Caruaru (PE), os pdélos das aglomeragdes urbanas nao paulistas
apresentam uma taxa de adolescentes maes inferior a media brasileira (Tabela
2.12). Todos os péblos das aglomeracdes urbanas paulistas apresentam indices
situados abaixo da média estadual (Tabela 2.13).

Tabela 2.12 Adolescentes maes 2009

AU outros estados Pdlos Taxa
Maringd — PR Maringé 3,52
Blumenau — SC Blumenau 4,27
Joinville — SC Joinville 4,83
Caxias do Sul - RS Caxias do Sul 4,85
Pelotas Pelotas 4,89
Cascavel - PR Cascavel 5,31
Brasil 6,61
Caruaru- PE Caruaru 8,01

10 Percentual de mulheres entre 15 e 19 anos de idade que tiveram filhos (estando os mesmos vivos ou ndo).
Valores para 2008. Fonte: IPEADATA - www.ipeadata.gov.br.
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Tabela 2.13 Adolescentes maes 2009

AU paulistas Pdlos Taxa
Ribeirdao Preto Ribeirdo Preto 4,44
Araraquara/Sao Carlos |Araraquara 4,38
Sorocaba Sorocaba 4,66
Sao José do Rio Preto Séao José do Rio Preto |4,77
Bauru Bauru 4,89
Araraquara/Sao Carlos |Sao Carlos 4,91
Mogi Mirim/Mogi Guagu | Mogi Guagu 5,07
Jundiai Jundiai 5,11
Mogi Mirim/Mogi Guagu [ Mogi Mirim 5,12
Piracicaba Piracicaba 5,26
Sao José dos Campos Sao José dos Campos | 5,26
Aracatuba Aracatuba 5,32
Estado de Sao Paulo | 5,54
Brasil 6,61

O Grafico 6 nos revela que, ao contrario do ocorrido com as outras variaveis aqui
comentadas, muitos polos de aglomeragcbes urbanas apresentam indices
melhores do que as cidades polarizadas. Isto ocorre nas aglomeracdes de
Caruaru (PE), Maringa (PR), Pelotas (RS), Bauru (SP), Jundiai (SP), Ribeirdo
Preto (SP) e Sorocaba (SP).

O grafico mostra, também, que um grande numero de cidades supera a marca de
6%, cifra préxima das médias brasileira e paulista. Nesta situacdo estdo 39
cidades (das quais uma é Caruaru (PE), pdélo de aglomeragado urbana), o que
representa quase um ter¢o do nimero de cidades analisadas.

Com valores extremos, superiores a 8%, estdo 10 cidades: Caruaru, AU Caruaru,
8,01; Toritama, AU Caruaru, 8,99; Garuva, AU Joinville, 8,85; Ibaté, AU
Araraquara — S&o Carlos, 8,39; Santa Lucia, AU Araraquara — Sao Carlos, 8,54;
Ipedna, AU Piracicaba, 9,13; Barrinha, AU Ribeirdo Preto, 8,07, Praddpolis, AU
Ribeirao Preto, 8,25, Monteiro Lobato, AU Sao José dos Campos, 9,33 e Ipero, AU
Sorocaba, 8,23. O maior valor é detido por Monteiro Lobato (9,33).

Em termos de porcentagem do total de polarizadas ndo paulistas e paulistas, 14%
do total de cidades polarizadas nao paulistas tém marca igual ou superior a 8% e
10% das polarizadas paulistas igualam ou superam esta marca.



31

Grifico 6 Adolescentes mies
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Uma breve visado de conjunto

Em uma apreciacdo global, panordamica das comparagdes realizadas pode-se
destacar os seguintes pontos:

Populagéao

e A populacao do Estado de Sao Paulo cresce ligeiramente abaixo da taxa de
crescimento populacional do Brasil. Enquanto a populacdo da maioria dos
pblos das AU brasileiras cresce acima da taxa de crescimento do Brasil (e
portanto acima da taxa de crescimento do Estado de Sao Paulo), as taxas
de crescimento da populagédo das AU paulistas localizam-se acima e abaixo
destas duas taxas de crescimento.
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e Na maioria dos pélos das AU paulistas, a populacdo cresce mais
lentamente que a dos pdlos das AU néo paulistas.

e A expansao populacional de muitas cidades polarizadas € elevadissima.
Assim, por exemplo, a populacdo de 4 cidades cresce acima de 4%
(Toritama, AU Caruaru; Iperé, AU Sorocaba; Itupeva, AU Jundiai e
Louveira, AU Jundiai). No outro extremo, 3 cidades tém crescimento
negativo (Santa Tereza do Oeste, AU Cascavel e Antonio Prado, AU Caxias
do Sul e Piquete, AU Sao José dos Campos).

PIB per capita

e Enquanto Caxias do Sul (RS) se destaca entre os polos de aglomeragoes
urbanas, situando-se no limite superior (inclusive com PIB por habitante
maior do que a média do PIB per capita paulista), Caruaru (PE) apresenta
uma cifra quase quatro vezes menor que a média brasileira.

e Com excecdo de Aracatuba, todos os poélos das aglomeracgdes urbanas
paulistas apresentam PIB per capita com valor superior a cifra brasileira.
Entretanto, somente dois dos pdlos paulistas superam a média do Estado
de Sao Paulo (Sao José dos Campos e Jundiai).

¢ Das 120 cidades analisadas, 9 cidades tém PIB per capita superior a R$
40.000,00. Sao 2 catarinenses e 7 paulistas. As duas cidades catarinenses
(Guaramirim e Sao Francisco do Sul) pertencem a aglomeragao urbana de
Joinville. Das 7 paulistas, 2 pertencem a aglomeragdo urbana de
Araraquara, 3 pertencem a aglomeracao urbana de Jundiai (ltupeva,
Jundiai e Louveira), 1 pertence a aglomeracao urbana de Piracicaba e uma
a aglomeracao urbana de Sorocaba.

¢ O Relatorio observa que ha uma importante diferenca entre os conceitos de
riqueza ou renda produzida ou gerada em uma cidade (medida pelo PIB) e
a riqueza ou a renda apropriada por esta mesma cidade (medida pelo
rendimento domiciliar). O trabalho ilustra as diferengas entre os valores do
PIB per capita e do rendimento domiciliar per capita para as cidades
componentes da aglomeracao urbana de Jundiai, mostrando que o PIB per
capita de Jundiai é equivalente a menos de um terco do PIB per capita de
Louveira mas sua riqueza domiciliar ou o poder médio de consumo de suas
familias é quase 40% superior.
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IDH

e Com excecao de Caruaru, o IDH dos poélos das aglomeragdes urbanas
brasileiras (ndo paulistas) se situa acima do valor observado para o Brasil)
e, em alguns casos, sdo tao elevados quanto os maiores valores
observados para os pélos das aglomeragdes urbanas paulistas. Com
excecao de Mogi Guacgu, cujo IDH é superior ao brasileiro mas inferior a
média paulista, todos os pélos das aglomeracbes urbanas paulistas
apresentam IDH acima da media do Estado de Sao Paulo.

e Em 14 das 17 aglomeragdes urbanas analisadas, o IDH dos poélos é
superior ao IDH das cidades polarizadas. Em apenas 3 casos ocorre 0
contrario (Cascavel (PR), Caxias do Sul (RS) e Piracicaba (SP)). No caso
da aglomeracao de Piracicaba, o maior IDH é detido por Aguas de Sao
Pedro, com 0,908, o mais elevado valor dentre as cidades analisadas. O
segundo maior valor é detido por Bento Gongalves (0,870), na aglomeragao
urbana de Caxias do Sul (RS).

IDEB

e Boa parte dos pélos das aglomeragdes urbanas de outros estados que néo
Sao Paulo apresenta valores do IDEB bastante superiores a média nacional
e, no caso de Joinville (SC), atinge valor que chega a superar os valores
mais altos alcancados pelos pélos das aglomeragdes urbanas paulistas.
Caruaru (PE) e Pelotas (RS), no entanto apresentam notas inferiores a
média nacional.

e Nos pélos das aglomeragdes urbanas paulistas, Ribeirdo Preto supera a
marca brasileira mas situa-se abaixo da média paulista. Os demais pélos
paulistas apresentam IDEB superior a media de S&o Paulo e muitos deles
exibem valores préximos uns dos outros.

Mortalidade infantil

e Com excecao de Caruaru, todos os polos das aglomeragdes urbanas néao
paulistas apresentam indices de mortalidade infantil inferiores a média
brasileira.
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A maioria dos pélos de Sao Paulo tem indices inferiores a média paulista.
As exceclOes sdo Sorocaba e Aracatuba. Esta ultima cidade tem indice igual
ao brasileiro.

Um importante nimero de cidades apresenta indices de mortalidade infantil
acima de 20 mortes por 1.000 nascidos vivos. O indice maximo é o de
Piratininga, na AU de Bauru, com a marca de 52,63 criangas mortas por
1.000 nascidos vivos.

Adolescentes maes

Com excecao de Caruaru (PE), os pdélos das aglomeragdes urbanas nao
paulistas apresentam uma taxa de adolescentes maes inferior a media
brasileira. Todos os pélos das aglomeracdes urbanas paulistas apresentam
indices situados abaixo da média estadual.

Um grande numero de cidades supera a marca de 6%, cifra proxima das
médias brasileira e paulista. Nesta situacédo estdo 39 cidades (das quais
uma é Caruaru (PE), p6lo de aglomeragéo urbana), o que representa quase
um terco do numero de cidades analisadas.

Com valores extremos, superiores a 8%, estdo 10 cidades, das quais 7 séo
paulistas. O maior valor € detido por Monteiro Lobato (9,33).

Pélos versus polarizadas

Os polos, apesar de centralizarem muitas fungdes e ofertarem servigos
publicos e privados para as cidades de seu entorno, ndo necessariamente
tém comportamento melhor que as polarizadas. Isto coloca elementos
novos para as apreciagdes tipo centro — periferia que acompanham, senao
abertamento, pelo menos implicitamente, as analises de conjuntos de
cidades interligadas.



35

Assim, o PIB per capita dos poélos superior ao das polarizadas € uma
situagdo que sé ocorre em 3 das 17 aglomeragdes urbanas analisadas
(Caruaru (PE), Maringa (PR) e Sao José dos Campos (SP)). Nas demais
aglomeracgdes, o PIB per capita do pélo é superado, por vezes, por mais de
um municipio do entorno’’. No IDEB, em somente 4 pédlos das 17
aglomeragdes urbanas ocorre melhor desempenho de suas escolas
municipais quando comparadas com as cidades por eles polarizadas. Na
mortalidade infantil, somente 3 pélos apresentam situacdo melhor que as
cidades polarizadas.

Entretanto, ao contrario do ocorrido com as outras varidveis aqui
comentadas, no IDH, 14 dos 17 podlos das 17 aglomeragbes urbanas
apresentam indice superior ao das cidades polarizadas e em 7 dos 17
pélos, a variavel adolescentes maes apresenta indices melhores do que as
cidades polarizadas. Isto ocorre em Caruaru (PE), Maringa (PR), Pelotas
(RS), Bauru (SP), Jundiai (SP), Ribeirdao Preto (SP) e Sorocaba (SP).

Pensando a articulacao de acoes

As aglomeragbes estdo sendo criadas com o intuito de instituir instancias que
definam prioridades regionais e indiquem as necessarias agbes das Prefeituras
Municipais ou de outros niveis de governo para desenvolvé-las.

Como ja se afirmou anteriormente, para discutir com propriedade a prioridades da
acao publica, € conveniente ter alguma visdo geral para situar a importancia
relativa dos diferentes problemas que se pode tratar para pensar o
desenvolvimento local e regional e, portanto, ordenar estas prioridades e planejar
o desenvolvimento das agdes necessarias para avangar em sua solucao.

A Caixa Econdmica Federal, tratando de esclarecer as Prefeituras do Pais sobre a
idéia da formacao de consércios publicos municipais para tratar de problemas de
interesse comum que afetam conjuntos de municipios, organizou, um longo texto

' Entretanto, embora o trabalho ndo tenha examinado o rendimento domiciliar de todos os polos e
polarizadas, € possivel que em muitas aglomeragdes ocorra o que se mostrou na analise da aglomeracao
urbana de Jundiai: o pélo tem rendimento domiciliar superior ao das polarizadas.
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que trata da organizacdo de consdrcios publicos'. No Volume 3 da publicacéo, a
CEF apresenta, por area de politica publica, os temas em torno dos quais as
Prefeituras poderiam constituir formas de cooperacao (Quadro 2.4).

Quadro 2.4 -Temas para cooperacao intermunicipal

1. Infraestrutura para o desenvolvimento
1.1 Planejamento urbano

1.2. Saneamento basico

1.3. Habitacao

1.4. Transporte e mobilidade

1.5. Energia

1.6. Vias publicas — implantagao, melhoria e conservacao
1.7. Meio ambiente

2. Politicas sociais

2.1. Saude

2.2. Educacéao

2.3. Assisténcia social

2.4. Seguranca publica

2.5. Politica publica de turismo

3. O processo orgamentario e a Lei de Responsabilidade
Fiscal

Cada uma das partes antes apontadas contém uma descricdo geral dos temas
nela tratados e termina com um item denominado “possibilidades de consorcios”,
que traz uma longa lista de temas nos quais 0os municipios poderiam atuar em
conjunto. Este item é reproduzido a seguir, observando que a palavra “consércio”
nele utilizada pode ser substituida por “cooperacéo”, palavra mais apropriada para
o tratamento da idéia de acdo conjunta pelo Conselho de uma aglomeragéo
urbana.

A longa lista preparada pela CEF merece trés observagoes:

e Quando se analisam os afazeres de uma Prefeitura, de alguma forma
resumidos na lista, percebe-se a quantidade de temas que devem ser

12 Caixa Econdmica Federal. Guia de Consércios Publicos, Brasilia, 2011. Disponivel em :
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/consorcios_publicos/guia_consorcios_publicos/guia_consorcios_pub
licos_Vol3.pdf
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tratados e a complexidade de muitos deles, j& que envolvem diferentes
instancias de governo, o setor privado, diferentes financiadores, etc. O rol
de é&reas com possibilidades de cooperagdo nao deve ser visto,
evidentemente, como uma agenda, no sentido de uma lista de coisas a
fazer.

e A lista é util para mostrar em que é possivel cooperar mas nao indica o
outro passo necesséario que é definir como cooperar, que instrumentos e
meios se deve usar para instituir boas formas de cooperacéo.

e A cooperacao intermunicipal ndo necessita, evidentemente, reunir todos os
municipios participantes em um dado tema ou agdo. Agdes exitosas ja
podem ter sido realizadas por algum ou alguns municipios em um dado
tema, fazendo com que eles ndo se interessem em envolver-se neste tema.

As possibilidades de consoércio identificadas pela CEF sdo as seguintes:

1. Infraestrutura para o desenvovimento
1.1. Planejamento urbano

» Consorcio entre municipios que tenham certa identidade (pertengam a mesma
bacia hidrogréfica, regiao metropolitana, sob influéncia de grande polo industrial
ou mesmo de um Uunico empreendimento industrial) com objetivo de prestar
assisténcia técnica para elaboracdo de projetos regionais e para formularem
diretrizes regionais quanto ao planejamento urbano, preservacdo de recursos
hidricos, melhorias ambientais. Como objetivos secundarios, a capacitacdao de
técnicos na implantacao de instrumentos de gestao da politica de desenvolvimento
urbano.

» Consorcio com objetivo de capacitar e treinar técnicos e mesmo executar
programa de regularizagao fundiaria e urbanizacao de favelas, recuperagao de
areas degradadas.

*Consoércio com objetivo de realizar a gestao do patriménio urbanistico, historico,
paisagistico e cultural.

» Consdércio para realizacao de assisténcia técnica em Desenvolvimento Urbano,
elaboracao de estudos e carteira de projetos em desenvolvimento urbano regional.
» Consoércio para fortalecimento e melhoria da gestao publica municipal.

1.2. Saneamento basico

» Consércios amplos para a gestéao e regulacéo de servigos de saneamento basico
entre

Municipios de uma regido, tais como: fornecimento de agua potével, recolhimento,
afastamento e tratamento de esgoto doméstico, gestdo dos residuos sélidos. Para
fins de avaliacdo da viabilidade econdémica da implantacdo de equipamentos
comuns, como aterros sanitarios, centrais de reciclagem, unidades de
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reaproveitamento de residuos de construgéo civil etc., € importante observar a
questao das distancias entre as cidades consorciadas.

» Consorcios com objetivo de implantagdo de estruturas regionais do setor, como
aterros sanitarios, centrais de residuos reciclaveis, central de compostagem.

» Consércios com objetivo de modernizagdo e qualidade do setor, com servigos de
laboratério regional, centro de formacdo e qualificagdo, fomentador de novas
praticas de gestdo buscando maior eficiéncia, politica tarifaria, regulacdo dos
Servigos.

» Consoércios para protecado e recuperagdo de mananciais de abastecimento de
agua para as cidades.

+ Consorcios para desenvolvimento de Planos de Macrodrenagem e projetos
técnicos especificos da area de forma a combater as enchentes.

1.3. Habitagcao

» Consorcios que objetivem a definicado de uma politica regional de habitacao
social, compativel com as demandas e caracteristicas sociais, culturais e
tecnolégicas da regiao;

» Consorcios com objetivo de construcao de unidades de producao de tijolos,
blocos, telhas, aparelhamento de madeira, caixilharia etc.;

» Consércios de capacitacao de mao de obra para desenvolvimento de projetos de
autoconstrugdo ou mutirdes, desenvolvimento de programas complementares
(geracao de renda, educacgao) etc.;

» Consércio Publico para realizacdo de assisténcia técnica em Habitacdo de
Interesse

Social (HIS).

1.4. Transporte e mobilidade

» Para municipios conurbados, Consoércios com objetivo de planejar, estruturar o
sistema e elaborar projetos integrados de transportes coletivos;

» Para municipios isolados, mas dentro de uma regido caracteristica, Consorcio
com objetivo de definicdo de servicos como educacado para o transito, treinamento
e capacitagdo de pessoal técnico para fiscalizagao.

1.5. Energia

» Consércio com objetivo de desenvolvimento e aplicagao de solugdes alternativas
de energia (edlica, biomassa, solar);

» Consércio com objetivo de fomentar o uso racional de energia, seja para uso
doméstico, industrial, comercial e institucional.

1.6. Vias publicas — implantacdo, melhoria e conservagao

» Consércios com objetivo de estruturagdo em ambito regional de equipamentos,
maquinas e instalacdes para pavimentacao asféltica — Usinas de Asfalto, Usina de
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Pré-misturado a Frio, Pedreiras para fornecimento de brita, equipe de execugéo
com pessoal treinado, caminhdes, maquinas, rolos compressores etc.

» Consorcio com objetivo de apoiar as estruturas municipais de manutencao de
pavimentacdo com capacidade de treinamento, controle de qualidade,
manutencdo de maquinas e veiculos etc.

» Consércio para producdo de mudas de espécies adequadas a arborizagédo
urbana e espécies ornamentais para pragas e parques.

» Consorcios de apoio a gestao de programas e projetos na area de arborizagéo,
com servicos de capacitagdo e treinamento de pessoal para plantio e poda de
arvores.

1.7. Meio ambiente

¢ Consdércios para planejamento, construcao de Planos Ambientais Regionais,
Agenda 21 regional;

e Consércio para Assisténcia Técnica aos Municipios da bacia hidrogréafica
visando elaborar projetos integrados de acordo com o planejamento regional,
encaminhar os pleitos de solicitacdo de recursos, realizar a gestdo dos contratos e
convénios;

e Consércio com objetivo de recuperacao ou preservacao de determinado recurso
hidrico de grande importancia para os municipios envolvidos, quer pela captagao
de agua para fins urbanos, seja pelo langamento de efluentes de sistemas de
tratamento de esgotos domésticos. Englobaria servigos de recuperacado de matas
ciliares, produgcdo de mudas de espécies nativas, protecdo de nascentes,
despoluicdo, praticas conservacionistas de solo para a zona rural, saneamento
basico na zona rural, controle de uso de agrotoxicos, criacdo de zonas de
protecéo, zonas de recarga de aquiferos;

e Consércios com objetivo de definir politica de educagao ambiental para

a regiao, com servicos de capacitacado de monitores, multiplicadores, centros de
referéncia para praticas de educacao ambiental.

2. Politicas sociais

2.1. Saude

» Consorcios com objetivo de estruturacdo de redes regionais integradas para
assisténcia em diversas especialidades, envolvendo os equipamentos municipais
e estaduais das regioes;

» Consorcios com objetivo de planejar, capacitar e avaliar as agdes basicas de
saude.

» Consorcios com objetivo de gerir equipamentos complexos de saude (hospitais,
laboratérios etc.);

» Consorcios com objetivo de ampliar a oferta de leitos publicos e o acesso as
redes de alta complexidade;

» Consorcios com objetivo de fortalecer o sistema de regulagcdo municipal e
regional;
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» Consorcios com objetivo de aprimorar os sistemas de vigilancia em saude;
» Consércios com objetivo de oferecer programas regionais de formacao e
educacao permanente para os profissionais da saude.

2.2. Educacéo

» Consorcio com o objetivo de articular agcoes estratégicas de desenvolvimento da
politica educacional por meio:

— da organizagao dos Sistemas Municipais de Ensino;

— da organizagao de Planos de Cargos, Carreiras e Salarios;

— da concepgao de Sistema de geracao de conteudo didatico e pedagdégico (que
respeitando as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educacdo nos PCNs,
fortalega o didlogo com os temas e valores regionais);

— da implantacao dos Sistemas Municipais e Regional de transporte de alunos;

— do desenvolvimento de sistemas de avaliagao acerca da qualidade do ensino;
— da articulagdo dos Planos Municipais de Ensino que devem evoluir para a
concepgao de um Plano Regional de Ensino;

» Consércio com o objetivo de formulagcdo de proposta pedagdgica regional,
sistemas de avaliacdo, material pedagogico, capacitagdo de professores,
intercambio escolar.

» Consdrcio com o objetivo de compras de alimentos e produgcdo de merenda
escolar, material escolar, uniformes, equipamentos;

» Consorcio com o objetivo de organizar projetos, construcdo e manutencdo de
prédios escolares de forma a criar uma identidade espacial na regiao;

» Consércio para desenvolvimento de atividades complementares a educacao ,
ligadas a cultura, lazer e esporte.

e Consércio com o objetivo de fortalecer estratégias de universalizacao do acesso
a Educacao Infantil;

» Consorcio com o objetivo de desenvolver estratégias para fortalecer a qualidade
do Ensino Fundamental, assegurando a permanéncia e eliminando a evasao
escolar nesta etapa de ensino;

« Consorcio com o objetivo de desenvolver estratégias para a concepgao e
implantacdo de modelo de educagéo inclusiva de modo transversal a todas as
modalidades de ensino;

» Consércio com o objetivo de desenvolver estratégias de universalizagao de
acesso e permanéncia ao ensino médio regular e/ou profissionalizante;

» Consorcio com o objetivo de desenvolver agcdes com vistas a eliminacdo do
analfabetismo entre jovens e adultos;

» Consércio com o objetivo de promover a elevagao da escolaridade e qualificagao
profissional;

» Consorcio com o objetivo de desenvolver acées de capacitacdo dos gestores
publicos e profissionais da Educagéo;

» Consércio com o objetivo de desenvolver agdes em prol do acesso e melhoria da
qualidade do Ensino Superior;

» Consoércio com o objetivo de desenvolver modelo regional de manutengédo de
prédios e equipamentos educacionais.
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2.3. Assisténcia social

» Consércio com o objetivo de fortalecer a capacidade de gestdo da politicade
assisténcia social por meio do empoderamento da capacidade de dialogo
intermunicipal e interinstitucional;

» Consércio com o objetivo de formar e capacitar recursos humanos (técnicos e

gestores), com vistas a atuacao na rede assistencial publica/privada, com énfase

no fortalecimento da protecao a familia;

» Consércio com o objetivo de fortalecer a capacidade de financiamento da politica

de assisténcia social, com objetivo de aumentar os aportes de recursos oriundos

das trés esferas de governo para a politica de assisténcia social;

» Consoércio com o objetivo de organizar o sistema de informagdes regional,

mediante a constituicdo de Observatério Regional da Crianca e do Adolescente,

Mapas Municipais e Regionais das Vulnerabilidades etc.;

» Consoércio com o objetivo de organizar a politica de garantia de direitos humanos,

combate e prevencao a intolerdncia a criangas e adolescentes, idosos, género,

raga/etnia, pessoas com deficiéncia, lésbicas, gays, bissexuais e transexuais;

» Consorcio com o objetivo de organizar a politica de protecao a populagao adulta

em situacao de/na rua, mediante a organizacao de casa de acolhida/ acolhimento

e albergues (cooperacao/dialogo intersetorial com saude, seguranca, dentre

outros);

» Consércio com o objetivo de ampliar a rede regional de servigos voltados a

protegdo das mulheres em situagéo de violéncia e risco de vida;

» Consoércio com o objetivo de organizar a politica de protecao a pessoa idosa;

» Consércio com o objetivo de articular as estratégias de universalizacdo de

acesso as politicas de assisténcia social basica, por meio dos CRAS, e de acesso

a assisténcia social especializada, por meio dos CREAS locais e regionais;

e Consércio com o objetivo de desenvolver atividades visando superar a violacao
de direitos da infancia e adolescéncia em risco, em especial nas situagcdes do
trabalho infantil, da vida na rua e da exploragéo sexual;

» Consoércio com o objetivo de definir fluxos e padrdes de atendimento a populagao

de rua para a operacdo em rede dos servicos e programas da regiao, de forma

integrada com acgdes para geracao de trabalho e renda, atendimento em salde e

garantia de moradia como forma de combate a pobreza e promocao da inclusao

social;

» Consorcio com o objetivo de desenvolver acées em favor da defesa dos direitos

humanos e contra quaisquer discriminagdes.

2.4. Seguranga publica

» Consorcio de Assisténcia Técnica com o objetivo de elaborar projetos conjuntos
e desenvolver atividades regionais de segurancga publica, capazes de integrar as
acoes policiais nos niveis municipal, estadual e federal, privilegiando a atuacéo
social e comunitéria, tendo por meta reduzir drasticamente os niveis de violéncia e
criminalidade;

» Consorcio com o objetivo de integrar atividades de seguranca publica regional a
rede de servicos de assisténcia e inclusdo social, requalificagdo profissional dos
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servidores publicos, campanhas e iniciativas de prevengado, mediagcédo de conflitos
e promogao da cultura de paz;

+ Consoércio com o objetivo de dar atencdo especifica a seguranca dos
equipamentos publicos destinados a atividades educacionais, culturais, esportivas
e de lazer, garantindo o direito a sua utilizacao;

» Consércio com o objetivo de organizar estratégias de formacao integrada em
seguranga urbana com matriz curricular integrada e Unica para regiao envolvida;

» Consércio com o objetivo de privilegiar a formacdo em seguranga urbana,
mediante a capacitagao dos integrantes da Defesa Civil, Gestdo de transito, Meio
Ambiente, e areas de Vigilancias em Saude;

» Consorcio com o objetivo de organizar sistema de gestdo de informagéo e
comunicagao de modo integrado e articulado regionalmente;

» Consoércio com o objetivo de organizar programa de integracdo com as policias
mediante adesao ao “Termo de Convénio de Cooperacao Federativa” ao Pronasci
(Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania), assegurando a
instalacao e funcionamento dos Gabinetes de Gestéo Integrada (GGls);

» Consoércio com o objetivo de:

- organizar programa de prevencao integrada sobre as dindmicas regionais de
fatores de riscos de violéncia (alcool, drogas, armas etc.);

- organizar campanhas integradas de prevencao da violéncia e promocao da
cultura da paz;

- adotar a diretriz da Conferéncia Nacional de Seguranga Publica (CNSP), para
que os Conselhos Municipais de Seguranca (CMSs) tenham a seguinte
composicao: 30% de trabalhadores, 30% de gestores e 40% da sociedade civil;

- fortalecer a acédo de cooperacdo intersetorial, de modo a consolidar a
constituicao da Rede de Protecao Social (RPS) como estratégia de prevencao.

2.5. Politica publica de turismo

» Consércio com objetivo de planejar, estruturar e promover o turismo regional a
partir de potencialidades existentes;

» Consoércio com objetivo de capacitar e treinar os agentes envolvidos nas acgoes
de turismo.

« Consorcio de Assisténcia Técnica aos Municipios com objetivo de elaborar
projetos, encaminhar os pleitos de solicitagdo de recursos, realizar a gestdao dos
contratos e convénios.

3. O processo orcamentario e a Lei de Responsabilidade Fiscal

» Consércio com o objetivo de prover assisténcia técnica na elaboragéo, execugao
e avaliacdo dos resultados alcancados pelos instrumentos de gestédo
orcamentaria: PPA, LDO e LOA.

» Consorcio com objetivo de desenvolvimento de softwares de tecnologias de
gestao ligados aos temas da administracao tributaria no langamento e controle da
arrecadacao das receitas proprias (IPTU, ISS, Taxas, etc.), bem como o
acompanhamento do comportamento das receitas de transferéncias (ICMS e
FPM).
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» Consorcio com objetivo de desenvolver agdes para a instalacdo de Escolas
Regionais de Governo, com o objetivo de recrutar recursos humanos (selecao,
avaliacao, treinamento, capacitagdo), formar e atualizar quadros para o exercicio
da administracédo fazendaria.

» Consoércio com objetivo de fomentar e modernizar a administragao tributaria,
notadamente na construgcdo de estratégias de acessos aos programas de
financiamento do Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo Administrativa e
Fiscal (PNAFM) e o Programa de Modernizacdo da Administragdo Tributéria e
Gestao dos Setores Sociais Basicos (PMAT).



Anexo 1 Pdlos de aglomeracoes urbanas e cidades polarizadas
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AU Caruaru (PE) 1 | Caruaru 30 | Guabiruba 57 | Lencois Paulista 84 | Rio das Pedras 111 | Igarata
o | Toritama 31 | lihota 58 | Pederneiras 85 | Saltinho 112 [ Jacarei
AU Cascavel (PR) 4 | Cascavel 32 | Indaial 59 | Piratininga 86 | Sta. Gertrudes 113 | Lavrinhas
5 Sta. Tereza do 33 | Pomerode AU Jundiai 61 | Jundiai 87 | Séo Pedro 114 | Lorena
Oeste (SP)
6 Toledo 34 | Timbo 62 | Cabretva AU Ribeirao 89 | Ribeirdo Preto 115 | Monteiro Lobato
Preto (SP)
s AU Joinville 36 | Joinville 63 | Campo Limpo 90 | Barrinha 116 | Pindamonhangaba
LA LR 8 Maringa (SC) Paulista
g | Marialva 37 | Araquari 64 | ltupeva 91 | Cravinhos 117 | Piquete
10 | Paicandu 38 | Garuva 65 | Jarinu 92 | Dumont 118 | Potim
11 | Sarandi 39 | Guaramirim 66 | Louveira 93 | Jardinépolis 119 | Queluz
AU Caxias do Sul 13 Caxias do Sul 40 | Jaragué do Sul 67 | Varzea Paulista 94 | Praddpolis 120 | Roseira
(RS)
14 Antonio Prado 41 | S. Francisco AU Mogi (SP) | 69 | Mogi Guagu 95 | Serrana 121 | Taubaté
Sul
15 Bento 42 | Schroder 70 | Mogi Mirim 96 | Sertdozinho 122 | Tremembé
Gongalves
Carlos Barbosa | AU Aragatuba | 44 | Aragatuba 71 | Estiva Gerbi AU Séao José 98 | Séo José do AU 124 | Sorocaba
16 (SP) do Rio Preto Rio Preto Sorocaba
(SP) (SP)
17 | Farroupilha 45 | Birigui 72 | ltapira 99 | Bady Bassitt 125 | Aluminio
18 Flores da 46 | Guararapes AU Piracicaba | 74 | Piracicaba 100 | Cedral 126 | Aragoiaba da Serra
Cunha (SP)
Garibaldi AU 48 | Araraquara 75 | Aguas S. Pedro 101 | Guapiagu 127 | Boituva
19 Araraquara/
Séo Carlos
(SP)
20 | Guapore 49 | Sao Carlos 76 | Araras 102 | Mirassol 128 | Iperd
Nova Prata 50 | Américo 77 | Charqueada AU Sao José 104 | S. José dos 129 | ltu
21 Brasiliense dos Campos Campos
(SP)
2o | Verandpolis 51 | Gaviao Peixoto 78 | Cordeir6poles 105 | Aparecida 130 | Mirinque
AU Pelotas (RS) o4 | Pelotas 52 | Ibaté 79 | Ipedna 106 | Cagapava 131 | Porto Feliz
o5 Rio Grande 53 | Matéo 80 | Iracemépolis 107 | Cachoeira 132 | Salto
Paulista
AU Blumenau (SC) | 27 | Blumenau 54 | Santa Lucia 81 | Leme 108 | Canas 133 | Salto de Pirapora
og | Brusque AU Bauru (SP) | 55 | Bauru 82 | Limeira 109 | Cruzeiro 134 | Sao Roque
29 | Gaspar 56 | Agudos 83 | Rio Claro 110 | Guaratingueta 135 | Votorantim
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