JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Submetemos a apreciacdo dessa Colenda Casa de Leis, o0 incluso projeto de lei
que versa sobre a instituicdo do Plano Plurianual para o quadriénio de 2010-2013, em
conformidade com as disposi¢des constitucionais vigentes, contemplando ainda, a

Relagdo de Metas e Prioridades Previstas para 2010.

DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

A peca foi elaborada observando-se os comandos contidos no art. 165, § 1°, inciso
Il da Constituicdo Federal, c/c art. 128, inciso | da Lei Organica do Municipio.

Registre-se, por relevante, que até o presente momento nao foi editada a Lei
Complementar referida no art. 165, 8 9° da Constituicdo Federal, que disciplinara sobre
o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a organiza¢do do Plano
Plurianual, razéo pela qual, na elaboragéo do projeto de lei, nos valemos dos parametros
estabelecidos na legislacéo federal e estadual sobre o assunto.

Na esteira da doutrina patria vigente, segundo leciona, Flavio C. de Toledo Jr e
Sérgio Ciquera Rossi,



“O contetdo minimo do plano plurianual encontra-se disposto no art. 165, §

1°, da CF, qual seja:

. previsao para quatro anos das despesas de capital, aguelas que aumentam o
patriménio publico, seja pela incorporacdo de ativos (equipamentos, obras),
ou pela reducdo de passivos (amortizacdo do principal de empréstimos e

financiamentos);

. previsdo para quatro anos de gastos decorrentes das despesas de capital,
antes citadas. Ex: custos de operacdo de um prédio escolar, construido na

vigéncia do mesmo PPA. (...)

. previsao para quatro anos de programas de duragdo continuada.

()

De todo modo, as atividades e projetos inseridos no plano plurianual hao de

se conformar a efetiva capacidade arrecadatoria do Municipio.

(...) Indispensavel, portanto, que os programas do PPA estejam
monetariamente quantificados. Imprescindivel, ainda, que tais iniciativas se
classifiquem funcionalmente, segundo o esquema da sobredita Portaria n°
42, de 1999; isto, no intento de se verificar a compatibilidade dos demais
planos do sistema orcamentario nacional:LDO e o orcamento anual.” (Lei
de Responsabilidade Fiscal: comentada artigo por artigo — 3% Ed. revisada e
atualizada — S&o Paulo: Editora NDJ, p. 38-39)

Sob o0 aspecto técnico cumpre-nos destacar que foram utilizadas as seguintes

premissas:

a) programacdo voltada para resultados, com o objetivo de permitir o

acompanhamento das a¢Ges implementadas e a sua respectiva avaliagéo;

b) adaptacdo da nomenclatura utilizada em todos os elementos de planejamento e
orcamento ao sistema de gerenciamento de custos — SGC, a fim de propiciar total

comunicacdo e compatibilidade entre esses instrumentos de gestdo, visando ao
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aprimoramento da execucdo orcamentaria e da visualizacdo do alcance e avaliacdo das

metas estabelecidas e,

c) atendimento a normatizacdo proposta pelo Sistema AUDESP do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, a fim de permitir conexao, encaminhamento e auditoria

dos dados contabeis e de planejamento, por via eletronica pelo citado Tribunal.

Na elaboracdo do PPA 2010-2013, buscando maior proximidade com o0s anseios
da comunidade, foi levado em consideracdo, guardadas as devidas proporgfes, 0
resultado de pesquisa de opinido realizada em julho do corrente ano, objetivando a
obtencdo de informacdes e sugestbes de prioridades diretamente junto a populacdo, em
oito regides representativas dos diversos bairros do Municipio. Essa divisdo de
planejamento observou a Lei Complementar n. 461/08.

DO CONTEUDO PROGRAMATICO ADAPTADO A LEGISLACAO

O Plano Plurianual, em respeito ao preceito constitucional é constituido por
programas e agdes, que tem por finalidade apresentar os objetivos, diretrizes e metas da
administracdo publica para o periodo de quatro anos, iniciando-se a partir de 2010 e

com término no primeiro ano do governo seguinte, em 2013.

O detalhamento dos programas e acbes obedece as normas estabelecidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no &mbito do Sistema AUDESP de

auditoria eletronica, implementado recentemente.

DO FORMATO DOS PROGRAMAS E CONECTIVIDADE [/
COMPATIBILIDADE ENTRE O PLANO PLURIANUAL, AS DEMAIS LEIS
DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO (LDO E LOA)

Em cumprimento ao comando constitucional que determina a compatibilidade
entre os programas nos instrumentos de planejamento e orcamento, o0 Municipio adota a
padronizacao nacional da despesa publica instituida pela Portaria n° 42, de 14 de abril

de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo, que estabeleceu 0s conceitos de



funcdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade e operacGes especiais. Além disso,
atende ainda aos parametros técnicos estabelecidos na Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001, que dispde sobre normas gerais de
consolidacdo das contas publicas.

Destaque-se que 0s programas constantes do Plano Plurianual utilizam,
adicionalmente a classificacdo da despesa por elementos econdémicos, 0 que permite

visualizacdo mais abrangente e detalhada do gasto proposto.

DAS PRINCIPAIS METAS

O Plano Plurianual imp&e ao Poder Pablico limites a sua atuacdo e parametros a

programacao que implique despesas e receitas, vinculadas a mais de um exercicio.
Acerca desse tema, colacionamos os ensinamentos de Ricardo Lobo Torres:

“O planejamento, qualquer que seja ele, controla a Administragdo quanto ao

limite maximo de gastos, mas ndo obriga a realizar a despesa autorizada, (...)

Corolario dessa afirmativa é que a atividade administrativa objeto do
planejamento passa a depender da efetiva realizacdo da receita orcamentaria e dos
resultados positivos da economia. As politicas publicas dependem de dinheiro, e ndo
apenas de verba. Os direitos sociais e a agcdo governamental vivem sob a reserva do
possivel, isto é, da arrecadacdo dos ingressos previstos nos planos anuais e plurianuais.”
(Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, Volume V: O Orcamento na
Constituigdo — 22 Ed. revisada e atualizada até a publicacdo da Emenda Constitucional
n° 27, de 21.3.2000 e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
4.5.2000). Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 61).

Nessa linha de raciocinio, passaremos a abordar a questdo referente as receitas e
as despesas alocadas para 0s programas, cujos parametros técnicos nortearam a

elaboragéo da peca.
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DAS RECEITAS

As receitas que o Municipio administra tém origens diversas. No projeto estdo
inclusas as receitas da Administracdo Direta e Indireta do Municipio. As principais
estdo concentradas nas receitas correntes e derivam, na sua maioria, de impostos diretos

e indiretos e de taxas e contribuicdes pela prestacéo de servigos realizados.

Ressalte-se ainda que adicionalmente, na projecéo das receitas consideradas no
projeto do Plano Plurianual estdo presentes aquelas relativas ao fundo previdenciario, o

IPREJUN - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jundiai.

RECEITAS CORRENTES

As receitas tributarias, de competéncia do Municipio, provenientes da cobranca do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —IPTU, do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza- ISS e do Imposto sobre Transmissao ‘Inter Vivos’, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imdveis,exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicdo- ITBI, vém registrando avangos significativos nos anos mais recentes, tanto
em decorréncia da renda gerada pelas atividades econdmicas aqui desenvolvidas, como
das modificagdes normativas e administrativas voltadas para incrementar a arrecadacao,

melhorando a eficiéncia da administracdo tributéria.

Para os proximos quatro anos, em razdo de resultados esperados da aplicacdo de
esforcos para uma administracdo tributaria mais profissionalizada, as projec6es definem

essa participacdo em 23,6% das receitas correntes.

Os maiores volumes da receita tributaria estdo concentrados em dois tributos: o
IPTU e o ISS. A tendéncia do ISS, vista nos anos recentes, descreve que, ao final de
2013, devera alcancar a cifra de R$ 190 milhdes/ano. Ao todo, as principais receitas

tributarias administradas deverao ter acréscimo nominal médio de 9% a.a.

As Receitas Transferidas, de grande significancia para a arrecadagdo municipal,

com destaque para a Quota-parte do ICMS, correspondem a aproximadamente 47% de



Prefeitura de

todas as receitas arrecadadas pelo Municipio e suportam a maioria das despesas mais

relevantes nas areas de Saude e Educacéo.

Para os fins antes declinados, igualmente foram estimadas as receitas vinculadas,

como os recursos repassados pelo SUS, Fundeb e Quota do Salério-Educacdo.

Quando comparados o0s ritmos de crescimento previstos com 0s experimentados
nos quatro Gltimos anos completos (2005/2008) podemos constatar a notavel evolugdo
das receitas correntes. Nesse periodo, as principais receitas desse grupo evoluiram, na
média, nominalmente, 19,8% a.a. e no projeto do Plano Plurianual essas mesmas

receitas foram estimadas com crescimento nominal médio de 5% a.a.

RECEITA DE CAPITAL

As receitas de capital, no seu maior percentual oriundas de operacGes de crédito
autorizadas, foram previstas para 0 Programa” Saneamento para Todos” e para o

Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributaria - PMAT II.

H& expectativa ainda, em fonte de recursos a definir, as operacdes de crédito
relacionadas ao programa Procidade do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, assim como em linhas do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES e recursos do Orcamento Geral da Unido — O.G.U., voltados as

intervengdes urbanas em diversos bairros da cidade.

RECEITA PROJETADA PARA O PERIODO 2010-2013

Para efeito de projecdo foram consideradas todas as situacdes relatadas e mais a
precaucdo em relacdo a situacdo atual da economia e suas perspectivas futuras. H4 que
se considerar igualmente que o Municipio, como ja dito anteriormente, goza de saude
financeira e econémica acima da média nacional o que nos permite inferir que na
projecdo das receitas isso represente maior quantidade de recursos a disposicdo dos

projetos aqui tratados.
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B, Jundiai

Assim, ap0s avaliacdo criteriosa, tem-se a seguinte composicdo das receitas, por

categorias:
Receitas Correntes em RS

11 Receita Tributdria 1.350.463.474 RT3 Receitas

1.2 Receita de Contribuigdes 179.586.929

1.3 Receita Patrimonial 162.306.517

1.6 Receitade Servigos 83.281.220

1.7 Transferéncias Correntes 2.680.860.816 .

1.9 Outras Receitas Correntes 160.878.154 &
Receitas de Capital

2.1 Operagdes de Crédito 20.850.000

2.2 Alienagio de Bens 54,000

2.3 Amortizagio de Empréstimos 4.643.027

2.4  Transferéncias de Capital 2.859.951

2.5 Outras Receitas de Capital 2.344.300

Dedugdes de Transferéncias
9.7 Dedugdes para formacio do FUNDEE (391.949.000)
9.9 Outras fontes (PPPs, Operagdes de Crédito, convénios) 694.095.751
Total 4.950.275.138

DOS PROGRAMAS

Os principais programas tém correlacdo direta com a execucao or¢camentaria dos
Gltimos anos, com o objetivo de dar sequéncia ao planejamento do desenvolvimento
econdmico da cidade, garantindo dessa forma o crescimento urbano sustentavel. Assim,
0s programas com valores referenciais mais signficativos sdo aqueles relacionados as

fungdes Salde e Educag&o.

.o Despesapor fungéo 03%. 2. 28 M LEGELATMA
18 22 LERN 04 ADMMSTRACAD
] SEGURANGCA PUBLICA
07 RELAGOES EXTERIDRES
0& ASSETENCIA SOCIAL
0% PREVIDENCIA SOCIAL
10 SAlDE
1 TRABALHO
12 EDucacED
i3 CULTURA
14 DREMOS DA CDADANLS
15 URBANEMO
16 HABTACAD
i7 SAMEAUENTO
18 GESTAD AMBENTAL
15 CERCIA E TECNOLOGIA
20 AGRICULTURA
2 NOUSTRIA
23 COMERCI E SERVICOS
27 DESPORTOE LAZER
28 ENCARGOS ESPECILS

0,16%



Prefeitura de

DOS RECURSOS ALOCADOS AOS PROGRAMAS

Os programas constantes do PPA 2010-2013 contam com recursos suficientes
para a previsao de um dispéndio futuro nominal aproximado em R$ 4,9 bilhGes de reais,
contabilizados os recursos destinados ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo,
computando-se no caso deste Ultimo, as instituicBes que pertencem a Administracéo

Direta e Indireta.

Esclarecemos por oportuno que, em razdo das empresas municipais DAE S/A -
AGUA E ESGOTO e Companhia de Informatica de Jundiai S/A - CIJUN, serem entes
independentes da Administracdo Indireta, suas despesas para efeito de andlise, ndo

foram consideradas.

DA ADMINISTRACAO DA DIVIDA REFERENTE A REQUISITORIOS E
A DIVIDA CONTRATADA

Em razdo da administracdo da divida e das amortizagdes realizadas é possivel
vislumbrar um quadro idéntico ao periodo 2006-2009 para 0s proximos anos, com

tendéncia de manutencédo da proporc¢éo aferida em relacdo a Receita Corrente Liquida.

O Plano considera 0 compromisso de manutencdo dos pagamentos relativos ao
servico da divida e aos requisitorios, bem como para outras dividas contraidas até o

presente momento.

DAS DESPESAS COM PESSOAL

Excluidas as despesas dessa natureza realizadas pela CIJUN S/A e DAE S/A, por
forca de comando da Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas com pessoal de todas
as instituicGes integrantes dos Poderes Legislativo e Executivo, distribuidas entre
préprias e vinculadas, respeitadas as condi¢des atuais, somadas, representam R$ 1,85

bilhdes.

Cabe destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal obriga ainda, que o

Legislativo e o Executivo respeitem limites separados de gastos com pessoal. A
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avaliacdo preliminar realizada sobre tais despesas, demonstra que a tendéncia é que néo
serdo ultrapassadas as restricdes recomendadas. Com a Receita Corrente total
estabelecida no PPA em R$ 4,9 bilhdes, os percentuais de gastos deverdo permanecer
dentro dos limites exigidos.

DA VIABILIDADE ECONOMICA DO PPA 2010-2013

Pelos elementos apresentados, é possivel inferir que mantidos os resultados
alcancados até aqui, somados os beneficios pretendidos pela elevacao da eficiéncia que
se pretende alcancar, a Administracao local tera condi¢es econdmicas para ampliacéo

da sua margem de investimentos em areas sociais e na infra-estrutura da cidade.

Efetuando uma comparagdo entre as receitas correntes e despesas correntes a
serem custeadas com recursos dos orgamentos futuros, dentro da previsdo elaborada,
pode-se inferir que a obrigacdo do Municipio com a manutencdo e custeio esta
preservada no PPA.

Pela observacdo do total dos valores das despesas correntes, depreende-se que 0
Legislativo e Executivo juntos deverdo despender R$ 4,22 bilhGes. Nesses gastos estdo
inclusas as despesas totais com pessoal, com outras despesas correntes, inclusive juros e

encargos da divida. De maneira segregada temos:

Despesas comentes totais (exceto juros) recursos (em R3)
Organisma Proprios (tesouro)|  Vinculados | Total
Poder Legislativo 94.100.000 - 94.100.000
Poder Executivo 2.490.208.870 1432678562  3.922.887.432
Administracdo Direta da Prefeitura 2.548.006.538 1.001.364 644 3.543.371.182
Autarquias e Fundacdes 147.303.827 431.313.918 5T78.617.745
Empresas -
Total 2.789.410.365 1.432.678.562 4.222 088.927

Do quadro acima denota-se que as fontes proprias representam dois tercos da
despesa corrente total (exceto os juros da divida) e o restante devera ser financiado com

outras fontes vinculadas, como exemplo o Fundeb e o SUS.

Ja as despesas de capital financiadas por fontes préprias e vinculadas representam

R$ 0,83 bilh&o, descontadas as amortiza¢Ges, conforme quadro abaixo:
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AL, Jundiai

Despesas de capital por fonte (exceto amortizacdes) recursos (em R3)
Organisma Préprios (tesouro)|  Vinculados | Total
Poder Legislativo 8.860.000 - 8.860.000
Poder Executivo 269.952 425 468.387.997 738.340.422
Administracdo Direta da Prefeitura 229.791.025 302.375.052 532.166.077
Autarquias & Fundagdes 40.161.400 166.012.945 206.174.345
Empresas 81.095.300 81.095.300
Total 278.812.425 549.483.297 828.295.722

No que concerne a soma das despesas correntes e de capital a serem financiadas
por outras fontes (PPP, operacdes de crédito, convénios, doagdes) sdo demonstradas na

tabela abaixo.

Despesa por tipo de vinculo com a receita

tipo de fonte Valor em R em %
Recursos praprios (fonte Tesouro) 3.068.222 790 62,0%
Transferéncias Fundo a Fundo 655.820.936 13.2%
Convénios e outras transferéncias 93.074.935 1,9%
Recursos exclusivos das autarguias e fundacdes 418.210.726 8,4%
Operacdes de Crédito 20.850.000 0.4%
Parcerias e outros {incl. op.crédito ndo aprovadas) 694 095751 14.0%
Total 4.950.275.138 100%

Permitimo-nos concluir dessa forma, que tal configuracdo confere ao PPA 2010-
2013 o carater de exequibilidade dos Programas e Acdes nele propostos, e diante dos
esclarecimentos prestados estamos convictos de que os Nobres Edis ndo faltardo com

seu valioso apoio para a aprovacgdo da presente propositura.

MIGUEL HADDAD

Prefeito Municipal



