Audiéncia Piblica

Projeto de Lei
Diretrizes Urgamentarias 2013

Fase de Elaboracéo



Legislacéo e Conceitos

Base Legal e definigoes.




Sistema de Planejamento Orgamentério Brasileiro

PPA
Plano Plurianual
4 anos
LOA
Ano 2
LOA
Ano 3

Ano 1 > Ano 1



[ que é a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)?

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) define as metas
e as prioridades para o proximo exercicio fiscal bem
como a politica de aplicacao dos recursos.

Busca sintonizar a Lei Orcamentaria Anual com o Plano
Plurianual.

ApoOs sua elaboracao, € encaminhada para aprovacao
da Camara Municipal de Vereadores.



- Constituicao Federal;
- Constituicao do Estado de Sao Paulo;
- Lei Organica do Municipio de Jundiai;

- Lei Complementar Federal n? 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).



Prazo de Entrega ao Legislativo
- Constituicao Federal 15/04;
- Constituicao do Estado de Sao Paulo 30/04;

- Lei Organica Municipal 15/04.



Anexo de Metas e

Prioridades (AMP)




Anexo de Metas e Prioridades (AMP)

> O Anexo de Metas e Prioridades (AMP) tem, em sua esséncia, o
papel de direcionar, do universo de a¢oes programaticas do PPA
2018-2021 (4 anos), o conjunto daquelas acdes que, em 2019,
devera receber especial atencao quanto a alocacao de recursos
no momento da formulacao da LOA 2019.

*» Considerando, necessariamente:
e Despesas de carater obrigatorio
e Despesas discricionarias essenciais



Anexo de Metas e Prioridades (AMP)

“* PPA 2018-2021 <-> LDO 2019:

> Sao 364 AcbOes (projetos, atividades, operacao especial)
constantes do PPA;

> As AcOes tém metas programaticas definidas para cada ano
(2018-2021) - (orientag¢do do TCE SP)

> Para uma parcela dessas acdes nao sao aplicadas metas
(indicadores de produtos), pois tratam-se de acdes em que a
despesa tem carater obrigatorio ou essencial;

> 195 ag¢des contém metas definidas para 2019




Anexo de Metas e Prioridades (AMP)

195 acoes contém metas definidas para 2019

> 148 sao Atividades
* 53 estao presentes no Plano de Metas de Governo (Anexo VI — PPA)

> 47 sao Projetos
* 16 estao presentes no Plano de Metas de Governo (Anexo VI — PPA)



Anexo de Metas e Prioridades (AMP)

AcOes por Programa do PPA 2018/2021

Gestdo Eficiente e Responsavel
Cidade Limpa

Pluralidade Cultural

Cidade Competitiva

Cidade Acolhedora

Pacto Pela Saude

Mobilidade Eficiente

Meio Ambiente Protegido
Ensino Superior

Pacto Pelo Esporte e Vida Saudavel
Cidade Inteligente

Educacao Infantil

Educacdo Fundamental
Cidaddo Protegido

Moradia Digna

Educacao Complementar



Anexo de Metas e Prioridades (AMP)

Exemplos de Atividades

AG Indicador de Meta % Evolugao de
a0
¢ Produto 2018 2019 2018 para 2019
Assisténcia a alunos com deficiéncia e ,
. ) Alunos atendidos
com dificuldades de aprendizagem - 480 580 17
. (Un.)
Pré Escola
Acesso a vagas de educagdo infantil Alunos matriculados
3411 3911 13
(4 meses a 3 anos) (Un.)
o . o Dispensacoes
Promocgao das a¢oes de assisténcia _ 900000 990000 9
a s realizadas (Un.)
farmacéutica




Anexo de Metas e Prioridades (AMP)

Exemplos de Projetos

A Indicador de Meta % Evolugao de
a0
¢ Produto 2018 2019 2018 para 2019
Expansao da rede e pontos de Luminarias
e et . 600 600 0
iluminagdo publica implantadas (Un.)
Implementacgdo de pistas de Pistas de caminhada
. _ 2000 2000 0
caminhadas implantadas (M.)
Ampliacao e remanejamento de redes i
. Obras Realizadas (M) 24400 27400 11
de esgotamento sanitario




Anexo de Metas e Prioridades (AMP)

Monitoramento de Metas Programaticas

> Acompanhar a execucao das metas programaticas (Indicadores de
Produtos) das Acoes do AMP, avaliando eficacia e efetividade;

> Monitoramento por meio do modelo de “Gestao de Projetos”;

> Priorizacdo no desdobramento das Acdes constantes do AMP —>
Conjunto de “Entregas” para 20109.



Metas Fiscais




Histdrico de Resultados

Demonstrativos do cumprimento das metas fiscais.




Receita Corrente Liquida - RCL

Em milhdes RS

Exercicio Inicial (LDO) Revisdo (LOA) Realizado
2018 1.798,00 1.936,01 1.936,01
2017 1.765,70 1.825,75 1.745,72
2016 1.623,95 1.782,50 1.661,32
2015 1.570,27 1.641,28 1.527,60

*Projetado.



Metas Fiscais - Divida

Em milhdes RS

Exercicio Divida % RCL
2018 02.48 4.78%
2017 111,75 6,40%
2016 146,45 8,82%
2015 384,54 25,17%

*Projecao Atualizada.

- A divida foi reduzida em 2016 devido a Lei complementar Federal n? 148/14, alterada pela
Lei Complementar Federal n2 151/15.

- Valor de Referéncia “Divida Consolidada Liquida”.



Metas Fiscais - Pessoal

Em milhdes RS

Exercicio Pessoal % RCL
2018 880,65 45.49%
2017 777,15 44 52%
2016 762,42 45.90%
2015 640,38 41.92%

*Projetado.



Metas Fiscais - Resultado Primario e Nominal

Em milhdes RS

Exercicio Nominal Primario
2018 (14,88) (29,45)
2017 (62,99) 161,75
2016 14,93 (134,56)
2015 27,18 15,17

*Projecao Atualizada.



Diretrizes para 2013

Exigéncias, dispositivos obrigatorios,
compatibilidade, indicadores de equilibrio fiscal e planejamento.




Metodologia para Elaboragéo da Pega

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) foi construida
com base nos parametros relacionados abaixo:

- Projecao da Inflacao para 2019;
IPCA 4,00%

(Fonte: IBGE)

- Avaliacao do Crescimento médio da Receita dos

ultimos anos, Rubrica a Rubrica;
(Fonte: UGGF/DO)

- Avaliacao do Comportamento da Despesa.
(Fonte: UGGF/DO)



Receitas por Categoria Economica

Em milhdes RS

Correntes 2.127,34
Capital 36,18
Intraorcamentaria 164,56

Total 2.328,08



Receitas Correntes e de Capital

Receitas por Categoria EcondOmica/Fonte

Em milhdes RS

Descricao Valor

Correntes 2.127,34
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 757,73
Contribuicoes 113,25
Receita Patrimonial 17,31
Transferéncias Correntes 1.116,55
Demais Receitas Correntes 122,50

Capital 36,18
Operacoes de Crédito 22,88
Alienacao de Ativos 0,52
Transferéncias de Capital 08,56

Outras Receitas de Capital 04,21




Relacao da Projecao das Principais Receitas

Em milhdes

Descricao 2019

ICMS* 600,48
ISSQN 289,00
IPTU 161,32
FUNDEB 154,37
IRRF 110,33
IPVA* 93,24

Total 1.408,75

*Valor Liquido. Ja realizada a dedugdo do FUNDEB.




Receita - Resumo

Composicao

m Correntes M Capital ™ Intraorgamentaria

Corrente

Capital

B Impostos, Taxas e
Contribuicdes de

Melhoria
ContribuigGes

M Receita Patrimonial

M Transferéncias
Correntes

W Demais Receitas
Correntes

B Operagdes de Crédito

Alienacao de Ativos

M Transferéncias de
Capital

M Outras Receitas de
Capital



Categoria Economica

Em milhdes RS

Descricao Valor

Correntes 2.034,15
Capital 77,58
Intraorcamentarias 164,56
Reserva de Contingéncia 51,79

Total 2.328,08



Despesas

Categoria EconOmica/Fonte

Em milhdes RS

Descricao Valor

Correntes 2.034,15
Pessoal e Encargos 1.054,28
Juros e Encargos da Divida 15,11
Outras Despesas Correntes 964,75

Capital 77,58
Investimentos 56,43

Amortizacao da Divida 21,15




Despesas - Resumo

M Pessoal e Encargos

M Juros e Encargos da
Divida

B Outras Despesas
Correntes

Composicao 1%

M Investimentos

B Amortizacdo da
Divida

w Correntes M Capital

M Intraorcamentarias M Reserva de Contingéncia



Indicadores Fiscais - RCL

Projecao da Receita Corrente Liquida - RLC

Em milhdes RS

ZAONRS 2020 2021

1.959,55 2.086,13 2.222,72




Indicadores Fiscais - Divida

CAPITULO IV

Das diretrizes para elaboracao e execu¢ao dos orcamentos do
municipio e suas alteracoes e disposicoes relativas a divida
publica municipal

Artigos 15 e 16



Indicadores Fiscais - Divida

Em milh&es RS

Receita Corrente Liquida (a) 1.959,55

Divida Consolidada Liquida (b) 85,50

Comprometimento (b/a) 4,36%

120,00%
Limites

—)

2.351,46

ZAONRS 2020 2021

4,36% 3,86% 3,41%




Indicadores Fiscais - Pessoal

CAPITULO V

Das disposicoes relativas as despesas do municipio com pessoal
e encargos sociais

Artigos do 26 até 31



Indicadores Fiscais - Pessoal

Em milhdes RS

Receita Corrente Liquida (a) 1.959,55

Despesa com Pessoal 912,36

Comprometimento (b/a) 46,56%

Limite Prudencial 51,30% 1.005,25
Limite 54,00% 1.058,16

—)

ZAONRS 2020 2021

46,56% 45,70% 45,16%




Indicadores Fiscais - Resultado Priméario e Nominal

CAPITULO | E CAPITULO VII

Das disposicoes gerais

Artigos 02 e37



Indicadores Fiscais - Resultado Nominal

Projecao do Resultado Nominal - RN

Em milhoes

ZAONRS 2020 2021

(02,81) (01,01) (01,07)




Indicadores Fiscais - Resultado Priméario

Em milhdes

Descricao 2019 2020 2021
Receita Primaria Total 212387 220517 242831
Despesa Primaria Total 212726 2.201,78 2.420,63
Resultado Primario* (03,38) 03,39 07,68

*Resultado com projecao da inflacao.



Portal’da Transparéncia

http://transparencia.jundiai.sp.gov.br




lossarios de Termos

Conceitos gerais




Glosséario de Termos

Orcamento Publico
E utilizado para organizar o dinheiro que o governo arrecada e
definir como sera gasto.

Origem dos Recursos
Os recursos vém dos tributos que sao os impostos, taxas e
contribuicdes incluidos nos produtos e servicos que consumimos.

Elaboracao

No municipio o orcamento é feito pelas Secretarias e Orgdos e
organizado pela SMF que rednem todas as informacdes na
proposta orcamentaria. Existe um conjunto de leis e instrucoes
gue orientam esta elaboracao.



Glosséario de Termos

Receita Publica
E o conjunto de recursos que entram nos cofres do governo.

Receita Corrente

E todo recurso que o Municipio arrecada regularmente para
gastar com suas atividades basicas. Geralmente vem da
arrecadacao de impostos pagos pelos cidadaos.

Receita Corrente Liquida - LRF

E o somatdrio dos componentes da receita corrente deduzidos
alguns itens previstos em dispositivos legais, como, por exemplo,
contribuicdes previdenciarias e receitas intra-orcamentarias.



Glosséario de Termos

Receita de Capital

Sao recursos adquiridos por meio da venda de bens e direitos, de
doacdes e convénios com outras entidades e de empréstimos
recebidos.

Receita para Calculo dos Recurso da Saude/Educacdo
Base calculada a partir de receitas vindas dos impostos proprios e
transferidos da Uniao e do Estado.

Indice da Despesa com Pessoal

Montante dos recursos destinados ao pagamento das despesas
com pessoal e encargos dividido pelo valor da RCL apurada no
periodo. Lembrando que os valores destinados a manutencao do
regime de previdéncia proprio sao dedutiveis do montante ao
apurar este indicador.



Glosséario de Termos

Indice da Despesa com a Divida

E o somatério das dividas contraidas pelo Ente, neste caso o
Municipio, divido pelo valor da RCL apurada no periodo. Os
municipios brasileiros podem se endividar até o limite de 120%
(cento e vinte por cento) da sua Receita Corrente Liquida.



